
Απόφαση Επιτρόπου 59/2006
Ο ΠΕΡΙ ΡΥΘΜΙΣΕΩΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ ΚΑΙ ΤΑΧΥΔΡΟΜΙΚΩΝ

 ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΝΟΜΟΣ ΤΟΥ 2004

	
	Απόφαση αναφορικά με τον Ορισμό Σχετικής Αγοράς, τον Καθορισμό Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες, και την επιβολή Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων στον οργανισμό με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά. 

	
	

	
	Ο Επίτροπος Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΡΗΕΤ) λαμβάνοντας υπόψη:

	
	

	
	(α) την Οδηγία 2002/19/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με την πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες, καθώς και με τη διασύνδεσή τους (οδηγία για την πρόσβαση) (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ. 7),

	
	

	
	(β) την Οδηγία 2002/20/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, για την αδειοδότηση δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία για την αδειοδότηση) (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.21),


	
	

	
	(γ) την Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία πλαίσιο) (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.33),

	
	

	
	(δ) την Oδηγία 2002/22/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, για την καθολική υπηρεσία και τα δικαιώματα των χρηστών όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία καθολικής υπηρεσίας) (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.51),

	
	

	
	(ε) την Οδηγία 2002/58/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Ιουλίου 2002, σχετικά με την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία για την προστασία ιδιωτικής ζωής τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες) (ΕΕ L 201 της 31.07.2002 σελ.37),

	
	

	
	(στ) την Οδηγία 2002/77/ΕΚ της Επιτροπής, της 16ης Σεπτεμβρίου 2002, σχετικά με τον ανταγωνισμό στις αγορές δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 249 της 17.09.2002 σελ.21)

	
	

	
	(ζ) τη Σύσταση της Επιτροπής, της 11ης Φεβρουαρίου 2003, για τις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών που επιδέχονται εκ των προτέρων ρύθμιση, σύμφωνα με την Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 114 της 8.05.2003 σελ. 45), 

	
	

	
	(η) την Αιτιολογική Έκθεση της πιο πάνω Σύστασης των σχετικών Αγορών, της 11ης Φεβρουαρίου 2003,


	
	

	
	(θ) τη Σύσταση της Επιτροπής, της 23ης Ιουλίου 2003, για τις κοινοποιήσεις, τις προθεσμίες και τις διαβουλεύσεις που προβλέπονται στο άρθρο 7 της οδηγίας 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, (ΕΕ L 190 της 30/07/2003 σελ. 13),

	
	

	
	(ι) τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής για την ανάλυση αγοράς και την εκτίμηση της σημαντικής ισχύος στην αγορά βάσει του κοινοτικού πλαισίου κανονιστικών ρυθμίσεων για τα δίκτυα και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (C 165 της 11/07/2002 σελ.6),

	
	

	
	(ια) τον Νόμο 112(I)/2004, Περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμος του 2004, και ιδίως τα άρθρα 20(ια),(ιε),(ιζ),(κδ), 21, 24, 28, 152 και 161, το Μέρος 9, το Μέρος 10,

	
	

	
	(ιβ) το Περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005,

	
	

	
	(ιγ) την Περί Μεθοδολογίας Ορισμού των Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Απόφαση του 2005, Κ.Δ.Π.148/2005,

	
	

	
	(ιδ) την ΑΕ37/2006, με την οποία καθορίστηκε η διάρκεια της Δημόσιας Διαβούλευσης αναφορικά με το έγγραφο Κοινοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη διαδικασία ορισμού και ανάλυσης της Αγοράς υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες,

	
	

	
	(ιε) τα αποτελέσματα της Δημόσιας Διαβούλευσης που πραγματοποιήθηκε από τον Επίτροπο Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων με τα ενδιαφερόμενα μέρη για το έγγραφο Κοινοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη διαδικασία ορισμού και ανάλυσης της Αγοράς υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες, η οποία διενεργήθηκε μεταξύ της 28ης Ιουλίου 2006 και της 28ης Αυγούστου 2006,

	
	

	
	(ιστ) τα σχόλια όλων των μερών που έλαβαν μέρος στην πιο πάνω διεξαχθείσα Δημόσια Διαβούλευση, σύμφωνα με το άρθρο 26 του Νόμου 112(I)/2004,

	
	

	
	(ιη) τα συμπεράσματα της διαδικασίας ορισμού και ανάλυσης αγοράς όπως αυτά κοινοποιήθηκαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και έτυχαν της έγκρισής της, και

	
	

	
	(ιθ) τα σχόλια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ημερομηνίας 06 Οκτωβρίου 2006, ως προς το Έγγραφο Κοινοποίησης CY/2006/0497.

	
	

	
	Εκδίδει την ακόλουθη απόφαση, την 14/12/2006: 

	
	

	Μέρος 1
	Γενικές Διατάξεις

	
	

	Συνοπτικός Τίτλος
	1. Η παρούσα Απόφαση θα αναφέρεται ως η περί Καθορισμού Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες Απόφαση του 2006.

	
	

	Σκοπός 
	2. (1) Σκοπός της παρούσας Απόφασης είναι:

	
	

	
	(α) να ορίσει τη σχετική αγορά σύμφωνα με τη Σύσταση των σχετικών Αγορών της 11ης Φεβρουαρίου 2003, 

	
	

	
	(β) να καθορίσει μετά από τη διεξαγωγή ανάλυσης αγοράς, εάν κρίνεται αναγκαίο, οργανισμό με ΣΙΑ,  

	
	

	
	(γ) να επιβάλει ρυθμιστικές υποχρεώσεις στον οργανισμό ο οποίος καθορίζεται ως έχων ΣΙΑ,

	
	

	
	(δ) η εισαγωγή και προώθηση αποτελεσματικού ανταγωνισμού στην παροχή δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, καθώς και η αφαίρεση οποιωνδήποτε αδικαιολόγητων εμποδίων εις βάρος ενδιαφερόμενων εναλλακτικών παροχέων με σκοπό την ανάπτυξη ανταγωνισμού στην παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τη διαμόρφωση περιβάλλοντος για ανάπτυξη του ανταγωνισμού.

	
	

	
	(2) Με την παρούσα Απόφαση ρυθμίζονται:

	
	

	
	(α) ο ορισμός της σχετικής αγοράς,

	
	

	
	(β) ο μη καθορισμός  οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες 

	
	

	
	(γ) η μη επιβολή συγκεκριμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων.

	
	

	Ερμηνεία.
	3. (1) Στην παρούσα Απόφαση, εκτός αν από το κείμενο προκύπτει διαφορετική έννοια:

	
	

	
	«Επιτροπή» σημαίνει την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,

	
	

	
	«Νόμος» σημαίνει τον περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμο του 2004 και περιλαμβάνει κάθε νόμο που τον τροποποιεί ή τον αντικαθιστά.

	
	

	
	«οργανισμός με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά» σημαίνει τον προσδιορισμό της θέσης που κατέχει ένας Παροχέας στην σχετική αγορά, όπως αυτός αναφέρεται στο περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005,

	
	


	
	«σχετική αγορά» σημαίνει την αγορά προϊόντων/υπηρεσιών, όπως καθορίζεται από τον Επίτροπο σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Νόμου. Η σχετική αγορά προϊόντων/υπηρεσιών περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που είναι επαρκώς εναλλάξιμα ή υποκατάστατα, όχι μόνο σε ό,τι αφορά τα αντικειμενικά χαρακτηριστικά τους, βάσει των οποίων είναι ιδιαίτερα κατάλληλα για την ικανοποίηση των διαρκών αναγκών των καταναλωτών, τις τιμές τους ή την επιδιωκόμενη χρήση τους, αλλά και τις συνθήκες ανταγωνισμού και/ή τη διάρθρωση της προσφοράς και της ζήτησης στην εν λόγω αγορά. Προϊόντα ή υπηρεσίες που είναι σε μικρό μόνο ή σχετικό βαθμό εναλλάξιμα μεταξύ τους δεν αποτελούν μέρος της ίδιας αγοράς,

	
	

	
	(2) Όροι που χρησιμοποιούνται στην Απόφαση που δεν ορίζονται διαφορετικά, έχουν την έννοια που τους αποδίδεται από τον περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμο του 2004.

	
	

	Πεδίο εφαρμογής.


	4. Η Απόφαση αναφέρεται στον ορισμό αγοράς, Αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες, στην απουσία καθορισμού οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στη σχετική Αγορά και στην μη επιβολή συγκεκριμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων.

	
	

	Μέρος 2
	Ορισμός Σχετικής Αγοράς

	
	

	Ορισμός Σχετικής Αγοράς.
	5. (1) Η Απόφαση αναφέρεται στην αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες, όπως αυτή καθορίζεται στη  Σύσταση των σχετικών Αγορών της 11ης Φεβρουαρίου 2003. Η αγορά στην παρούσα Απόφαση καθορίζεται, με βάση τα αποτελέσματα της ανάλυσης αγοράς την οποία διεξήγαγε ο Επίτροπος, ως η αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες. Η ανάλυση της σχετικής αγοράς κατέληξε στο συμπέρασμα ότι στην Κύπρο οι υπηρεσίες μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών σε τελικούς χρήστες χωρίζονται στις ακόλουθες πέντε (5) επί μέρους χονδρικές αγορές:

	
	

	
	(α) αγορά για τοπικές αναλογικές επίγειες ραδιοφωνικές υπηρεσίες μετάδοσης,

	
	

	
	(β) αγορά για παγκύπριες (εθνικές) αναλογικές επίγειες ραδιοφωνικές υπηρεσίες μετάδοσης,

	
	

	
	(γ) αγορά για τοπικές αναλογικές επίγειες τηλεοπτικές υπηρεσίες μετάδοσης,

	
	

	
	(δ) αγορά για παγκύπριες (εθνικές) αναλογικές επίγειες τηλεοπτικές υπηρεσίες μετάδοσης, και 

	
	

	
	(ε) αγορά για ψηφιακές υπηρεσίες μετάδοσης.

	
	

	
	(2) Η σχετική γεωγραφική αγορά για την αγορά υπηρεσιών μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δικτύων διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες καθορίζεται /αντιστοιχεί σε ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

	
	

	Μέρος 3
	Οργανισμός με ΣΙΑ

	
	

	Καθορισμός Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (ΣΙΑ)
	6. (1) Σύμφωνα με τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής, τις αρχές του Κοινοτικού Δικαίου του Ανταγωνισμού, όπως αυτές αποτυπώνονται στη νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και του Πρωτοδικείου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, τη σχετική πρακτική της Επιτροπής και με βάση τα αποτελέσματα της ανάλυσης αγοράς την οποία διεξήγαγε ο Επίτροπος, καμία από τις πιο πάνω στο άρθρο 5(1) αναφερόμενες αγορές δεν καλύπτει τις προϋποθέσεις για εκ των προτέρων ρυθμιστική παρέμβαση και ως εκ τούτου δεν υπάρχει λόγος ανάλυσης των σχετικών αγορών για τον καθορισμό οργανισμού ή επιχείρησης που να κατέχει Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά.  

	
	

	
	(2) Ως εκ τούτου, κανένας οργανισμός ή επιχείρηση δεν καθορίζεται ως οργανισμός έχων Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά στην Κύπρο.

	
	

	Οδηγία Πλαίσιο και Μέρος 9 Νόμου
	(3) Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Οδηγία Πλαίσιο, και το Μέρος 9 του Νόμου, εφόσον ο Επίτροπος δεν καθορίσει οργανισμό με ΣΙΑ, δεν δύναται να επιβάλλει ρυθμιστικές υποχρεώσεις.

	
	

	Μέρος 4
	Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

	
	

	Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις
Οδηγία Πλαίσιο, Οδηγία Πρόσβασης  και Άρ. 48 Νόμου
	7. Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Οδηγία Πλαίσιο και την Οδηγία Πρόσβασης, και όπως αναφέρεται στο άρθρο 48 του Νόμου, ο Επίτροπος αποφασίζει να μην επιβάλει εκ των προτέρων (ex ante) ρυθμιστικές υποχρεώσεις, αφού κρίνει την σχετική αγορά ως επαρκώς ανταγωνιστική. 

	
	

	Μέρος 5
	Μεταβατικές Διατάξεις

	
	

	Εποπτεία/ Έλεγχος.


	8. (1) Ο Επίτροπος ασκεί εποπτεία και/ή έλεγχο των σχετικών προνοιών της παρούσας απόφασης με στόχο τη διασφάλιση της παροχής υπηρεσιών και δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών κατά τον καλύτερο τρόπο και πάντως σύμφωνα με τις διατάξεις του Νόμου, των Κανονισμών, των Διαταγμάτων και των Αποφάσεων του Επιτρόπου.

	
	

	Τροποποιήσεις / Συμπληρώσεις.


	9. Ο Επίτροπος δύναται με απόφασή του να τροποποιεί και/ή να συμπληρώνει την παρούσα Απόφαση. Για την τροποποίηση της παρούσας Απόφασης, ο Επίτροπος δύναται να προβαίνει σε διαβουλεύσεις και ή ακροάσεις με τους ενδιαφερόμενους φορείς, ιδίως τους παροχείς δικτύων και/ή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τους εκπροσώπους των καταναλωτών ή χρηστών υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών.

	
	

	Έναρξη ισχύος

Άρθρο 152

Νόμου 112(I)/2004.
	10. Η παρούσα απόφαση ισχύει από την ημερομηνία έκδοσης αυτής.


Εκδόθηκε την 14ην Δεκεμβρίου 2006

Δρ. Βάσος Πύργος

Επίτροπος
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