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1. Εισαγωγή – Ρόλος και στόχοι του ΓΕΡΗΕΤ

Η ανάπτυξη συνθηκών Κοινωνίας της Πληροφορίας (ΚτΠ) παραπέμπει σε ένα περιβάλλον στο οποίο η δημιουργία, μετάδοση, διάχυση και αξιοποίηση της πληροφορίας αποτελούν σημαντική οικονομική, κοινωνική, πολιτική και πολιτιστική δραστηριότητα που οδηγεί σε ανάπτυξη όλους τους τομείς στους οποίους έχει επίδραση.
Σε πανευρωπαϊκό επίπεδο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) προωθεί την υλοποίηση του Ψηφιακού Θεματολογίου (Digital Agenda
) στο πλαίσιο της δημιουργίας εκείνων των συνθηκών στα κράτη-μέλη οι οποίες θα κάνουν δυνατή την αειφόρο οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς, σ’ ένα διαρκώς εξελισσόμενο και ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον
.  Οι προτάσεις στρατηγικής που περιέχονται στο Ψηφιακό Θεματολόγιο υπογραμμίζουν τον κομβικό ρόλο που αποδίδεται στην ενίσχυση της τεχνολογίας των τηλεπικοινωνιών και της πληροφορίας (ΤΤΠ), τόσο στον ιδιωτικό όσο και στο δημόσιο τομέα, ως μέσο για την υλοποίηση συνθηκών ΚτΠ.

Η εκ των προτέρων ρυθμιστική δραστηριότητα η οποία μπορεί ν’ αναληφθεί εντός της σφαίρας δραστηριοτήτων του ΓΕΡΗΕΤ, αποκτά ιδιαίτερη σημασία υπό τις περιστάσεις λόγω του καταλυτικού ρόλου που μπορεί να διαδραματίσει στη διαμόρφωση ενός σύγχρονου τηλεπικοινωνιακού περιβάλλοντος στην Κυπριακή Δημοκρατία.  Η στρατηγική ρύθμισης που καταθέτει με το παρόν έγγραφο το ΓΕΡΗΕΤ για την ανάπτυξη της ευρυζωνικής πρόσβασης για την Κύπρο, υιοθετεί τους στόχους του ψηφιακού θεματολογίου και τροφοδοτεί τη στρατηγική της Κυπριακής Δημοκρατίας για την ‘Ψηφιακή Κύπρο’
 με την προώθηση οριζόντιων δράσεων οι οποίες θα συνδράμουν στην ανάπτυξη εθνικών υποδομών ηλεκτρονικών επικοινωνιών ικανών να υποστηρίξουν πρόσβαση σε ευρυζωνικές υπηρεσίες (α) σε προσιτές τιμές, (β) σε συνθήκες ασφάλειας με εγγυημένη επιχειρησιακή συνέχεια, και (γ) με γνωστό και αποδεκτό επίπεδο ποιότητας, σε όλη την επικράτεια που ελέγχει η Κυπριακή Δημοκρατία.
Το ΓΕΡΗΕΤ αναγνωρίζει το γεγονός ότι η υφιστάμενη οικονομική ύφεση  δημιουργεί, ενδεχομένως, περιορισμούς στη δυνατότητα σχετικής οικονομικής στήριξης από το κράτος και, παράλληλα, επιφυλάξεις σε φορείς του ιδιωτικού τομέα σε ό,τι αφορά στην ανάληψη μεγάλων επενδύσεων σε έργα υποδομής, όπως απαιτεί η υλοποίηση των στόχων της ‘Ψηφιακής Κύπρου’ και του ‘Ψηφιακού Θεματολογίου’. Ταυτόχρονα, όμως, η διαμόρφωση στρατηγικής ρύθμισης με χρονικό ορίζοντα αναθεώρησης το 2015 βασισμένης σε αξιολόγηση στοιχείων και γεγονότων από τον ευρωπαϊκό χώρο, κυρίως όμως από την κυπριακή αγορά, αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση ούτως ώστε σε συνθήκες ρυθμιστικής ασφάλειας, η αγορά ν’ αξιοποιήσει την προοπτική που δημιουργείται μέσα από τις συντονισμένες ενέργειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην εσωτερική αγορά
, και να εξυπηρετήσει τον ευρύτερο στόχο πολιτικής που είναι η ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας της Κύπρου.
2. Ρυθμιστική Προσέγγιση του ΓΕΡΗΕΤ
Η αποστολή του ΓΕΡΗΕΤ σκοπεί στην εξυπηρέτηση των συμφερόντων των καταναλωτών μέσω της προώθησης ενός ρυθμιστικού περιβάλλοντος το οποίο στηριζόμενο στις αρχές της 
1. μη διάκρισης,

2. διαφάνειας,
3. ανάπτυξης του ανταγωνισμού σε επίπεδο δικτύων και υπηρεσιών, 
4. διασφάλισης του δικαιώματος της επιλογής εκ μέρους των καταναλωτών,
οδηγεί αφ’ ενός μεν στη μεγιστοποίηση του οικονομικού οφέλους των χρηστών, αφ’ ετέρου δε στην αύξηση της παραγωγικότητας, και στην οικονομική ανάπτυξη του τόπου.

Το ΓΕΡΗΕΤ, με γνώμονα 
1. τη διευκόλυνση αποδοτικών επενδύσεων σε δίκτυα πρόσβασης επόμενης γενιάς, με παράλληλη διατήρηση ενός ανταγωνιστικού περιβάλλοντος σε επίπεδο υποδομών και υπηρεσιών, και

2. την προσφορά επαρκούς προστασίας στους καταναλωτές, ούτως ώστε η μετάβαση στα δίκτυα πρόσβασης νέας γενιάς να μην επηρεάσει την προσφορά βασικών υπηρεσιών που αυτοί απολαμβάνουν σήμερα,
διατυπώνει τις προθέσεις του αναφορικά με την ρυθμιστική στρατηγική που προτίθεται να υιοθετήσει έναντι της ανάπτυξης υποδομών για τη δημιουργία συνθηκών ΚτΠ.

Η διαμόρφωση της ρυθμιστικής στρατηγικής του ΓΕΡΗΕΤ στον τομέα αυτό βασίζεται στην αξιολόγηση των δεδομένων της κυπριακής αγοράς, δηλ. των διαθέσιμων δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης και της γεωγραφικής κάλυψής τους, του επιπέδου του ανταγωνισμού, των διαθέσιμων υπηρεσιών στο κοινό και της χρήσης τους, των δημογραφικών στοιχείων και των καταναλωτικών τάσεων, του υφιστάμενου ρυθμιστικού περιβάλλοντος και, τέλος, της δημιουργούμενης προοπτικής.
3. Υφιστάμενο καθεστώς στην αγορά και Προοπτική

3.1
Δημογραφικά στοιχεία και Καταναλωτικές τάσεις
Τα στοιχεία της τελευταίας απογραφής πληθυσμού που διενήργησε η Στατιστική Υπηρεσία
, δεικνύουν μια σοβαρή αύξηση του αριθμού των νοικοκυριών στην Κύπρο (302.619 το 2011 - αύξηση 35,2% έναντι της απογραφής του 2001) με ταυτόχρονη μείωση του μεγέθους του νοικοκυριού (2,76 πρόσωπα το 2011 έναντι 3,06 το 2001).
Επιπλέον, δημογραφικές τάσεις όπως αποτυπώνονται στην αγορά
 προβλέπουν συνεχή αύξηση του αριθμού των νοικοκυριών
 με παράλληλη μείωση του αριθμού των προσώπων ανά νοικοκυριό λόγω του σύγχρονου τρόπου ζωής αλλά και της ανάπτυξης της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης στην Κύπρο.  

Σε ό,τι αφορά στις καταναλωτικές τάσεις, η μείωση του διαθέσιμου εισοδήματος ανά νοικοκυριό
, παρόλο που αναμένεται να επηρεάσει αρνητικά τους πλείστους τομείς κατανάλωσης, είναι δυνατόν
 να ενισχύσει την κατανάλωση στον τομέα των υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών  ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά στις υπηρεσίες ενημέρωσης/ψυχαγωγίας (infotainment). Η έρευνα αγοράς του ΓΕΡΗΕΤ (Απρ ’11) ενισχύει τη θέση αυτή αφού ποσοστό και από τα χαμηλότερα δύο εισοδηματικά δεκατημόρια
 διατηρεί σταθερή ευρυζωνική πρόσβαση, ενώ στην ίδια έρευνα διατυπώνεται σαφής προοπτική συνδρομής σε συνδρομητική τηλεόραση [IPTV, Cable TV) ως επακόλουθο. Πρόσφατες κινήσεις παροχέων στην κυπριακή αγορά είτε μέσω της εξασφάλισης περιεχομένου για την ενίσχυση του τριπλού προϊόντος (σταθερή τηλεφωνία-διαδίκτυο-τηλεόραση), είτε με την προσφορά δεσμοποιημένου τετραπλού προϊόντος (σταθερή & κινητή τηλεφωνία – διαδίκτυο – τηλεόραση) ενισχύουν την εκτίμηση αυτή.  
Η τάση αποτυπώνεται, επίσης, καθαρά στα αποτελέσματα του Παρατηρητηρίου ΓΕΡΗΕΤ για το 2011 στα Γραφικά 1 και 2.
Γραφικό 1
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Γραφικό 2
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3.2
Σταθερή Ευρυζωνική Πρόσβαση
:  Υφιστάμενο καθεστώς ρύθμισης
Το περιορισμένο μέγεθος της κυπριακής αγοράς, η πληθυσμιακή πυκνότητα στο νησί, καθώς και ο αναπόφευκτος συσχετισμός της απαιτούμενης επένδυσης για την εγκατάσταση και λειτουργία δικτυακής υποδομής με (α) την απόκτηση οικονομιών κλίμακας, (β) την ανάκτηση της επένδυσης και την επιθυμητή κερδοφορία, καθορίζουν τη διαθεσιμότητα σταθερών δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης πέραν του δικτύου του εγκατεστημένου παροχέα
, και κατ’ επέκταση το βαθμό ουσιαστικού ανταγωνισμού στην αγορά: Εντός των αστικών κέντρων οι καταναλωτές απολαμβάνουν ανταγωνιστικές υπηρεσίες οι οποίες προέρχονται από δίκτυα της ίδιας
 (xdsl) ή και διαφορετικής
 τεχνολογίας (xdsl vs cable). Το ίδιο δεν συμβαίνει στις αγροτικές περιοχές
 όπου ο ανταγωνισμός περιορίζεται σε επίπεδο υπηρεσιών
 και όχι δικτύων αφού μόνο ο εγκατεστημένος παροχέας διατηρεί δίκτυο ευρυζωνικής πρόβασης.
Η προώθηση
 του ανταγωνισμού στο μεταβατικό
 στάδιο στις περιοχές όπου παρατηρείται ανάπτυξη σταθερών δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης (xdsl, cable) υιοθετεί ρυθμιστικά εργαλεία τα οποία ανταποκρίνονται στην προσέγγιση της ‘κλιμακωτής επένδυσης,
 και περιλαμβάνουν
1. την αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό υπο/βρόχο
2. την εφαρμογή
 πλάνου διαχείρισης συχνοτήτων στο δίκτυο πρόσβασης (ANFP) για τις τεχνολογίες πρόσβασης xdsl,

3. τη ρύθμιση των δικαιωμάτων διέλευσης
, 
4. την προσφορά ευκολιών σύνδεσης με το δίκτυο πυρήνα του εναλλακτικού παροχέα (backhaul),
5. την παροχή συνεγκατάστασης
.
Τα μέτρα λειτουργούν καταλυτικά σε ό,τι αφορά στους (εναλλακτικούς) παροχείς που προτίθενται να επενδύσουν με στόχο να αναπτύξουν το δίκτυό τους όσο το δυνατό πιο κοντά στον τελικό χρήστη για την παροχή υπηρεσιών. Επιπρόσθετα διασφαλίζεται η δυνατότητα εναλλακτικών παροχέων να ανταγωνιστούν τον εγκατεστημένο παροχέα σε επίπεδο υπηρεσιών μόνο
, σε περιοχές όπου δεν διαθέτουν ιδιόκτητο δίκτυο.  Σε βάθος χρόνου, η διατήρηση της συγκεκριμένης ex-ante ρυθμιστικής προσέγγισης καθίσταται αχρείαστη, εφόσον αναπτυχθεί ανταγωνισμός στη βάση ιδιόκτητων δικτύων.
Η διαθεσιμότητα δικτύων και υπηρεσιών επιτρέπει τη λήψη ρυθμιστικών μέτρων προώθησης
 της διείσδυσης (βλ. Γραφικό 3).  Τα σχετικά  ρυθμιστικά μέτρα περιλαμβάνουν την εμπέδωση της διαφάνειας στον τομέα της ποιότητας
 αλλά και της τιμολόγησης
 των παρεχόμενων ευρυζωνικών υπηρεσιών, και η υλοποίησή τους  αναμένεται να συμβάλει ουσιαστικά στην εμπέδωση κουλτούρας ‘αξιολόγησης & επιλογής’ για τον τελικό χρήστη και κατ’ επέκταση στην ανάπτυξη του ανταγωνισμού στην αγορά.
Γραφικό 3
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Πέραν αυτών, και στο πλαίσιο της διασφάλισης των δικαιωμάτων του τελικού χρήστη, στον προγραμματισμό του ΓΕΡΗΕΤ εντάσσεται η διασφάλιση της δυνατότητας  διενέργειας κλήσεων στις υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης με εντοπισμό της θέσης του καλούντα
, η υποστήριξη της δυνατότητας νόμιμης παρακολούθησης (lawful interception)
, και η επαναξιολόγηση του περιεχομένου της καθολικής υπηρεσίας.
Τέλος, σε επίπεδο δικτύων και εμπέδωσης του ανταγωνισμού εντάσσονται έργα που αφορούν στην ΙΡ διασύνδεση των δικτύων και στην αξιολόγηση του ενδεχομένου ορισμού νέων αγορών οι οποίες να περιέχουν δεσμοποιημένες υπηρεσίες. 
4. Μετάβαση
 σε δίκτυο οπτικών Ινών – Προοπτική Ρύθμισης
Η έντονη ρυθμιστική δραστηριότητα η οποία αναπτύχθηκε στην Κύπρο μέχρι σήμερα, σε σχέση με την πρόσβαση στον τοπικό βρόχο είναι άμεσα συνδεδεμένη με τον σχεδόν αποκλειστικό έλεγχο της πρόσβασης σε υποστατικά εκ μέρους του εγκατεστημένου παροχέα. Η μετάβαση
 από τo χάλκινo δίκτυο πρόσβασης του εγκατεστημένου παροχέα σε δίκτυο οπτικών ινών
, σύμφωνα με την σχετική Σύσταση
 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, διατηρεί αντίστοιχες ρυθμιστικές υποχρεώσεις.
Παράλληλα, όμως, αναγνωρίζεται η ανάγκη της υιοθέτησης ρυθμιστικών μέτρων τα οποία θα μετριάζουν τον επιχειρηματικό κίνδυνο που αναλαμβάνει ο παροχέας, ή η ομάδα παροχέων, που θα αναλάβουν τη δημιουργία υποδομής νέας γενιάς, χωρίς να δημιουργείται βέβαια ένα περιβάλλον επαναφοράς μονοπωλιακού καθεστώτος σε ό,τι αφορά στην πρόσβαση, ή να υιοθετούνται μέτρα τα οποία να ευνοούν το υφιστάμενο καθεστώς. 
Το ΓΕΡΗΕΤ στην παρούσα φάση αξιολογεί ρυθμιστικά μέτρα τα οποία ανήκουν σε δύο κατηγορίες: (α) Ρυθμιστικά μέτρα τα οποία έχουν άμεσο αντίκτυπο στο οικονομικό και ανταγωνιστικό σκέλος της προσφοράς πρόσβασης σε δίκτυα νέας γενιάς, και (β) μέτρα ευρύτερης πολιτικής
 τα οποία έχουν ευρύτερο αντίκτυπο στο πλαίσιο της υλοποίησης της ΚτΠ. Τα υπό αξιολόγηση ρυθμιστικά μέτρα αποτελούν, αναπόφευκτα, συνάρτηση της τοπολογίας
 του δικτύου
 οπτικών ινών που η αγορά (κυρίως ο εγκατεστημένος παροχέας ο οποίος κατέχει σημαντική ισχύ στην αγορά πρόσβασης) θα υιοθετήσει και στη συνέχεια θα εγκαταστήσει και θα λειτουργεί.
4.1
Ρυθμιστικά Μέτρα

Το ΓΕΡΗΕΤ, είναι της άποψης ότι τα πλεονεκτήματα της επιλογής μιας τοπολογίας Point-to-Point (P2P) με σύνδεση κάθε υποστατικού με τον κύριο κατανεμητή οπτικών καλωδίων με 2 οπτικές ίνες τουλάχιστον, η οποία με δεδομένη την υφιστάμενη υποδομή του δικτύου πρόσβασης
 του εγκατεστημένου παροχέα είναι δυνατή με ελάχιστη
 πρόσθετη δαπάνη, αντιμετωπίζει με αποδοτικό τρόπο το ευρύτερο θέμα των συνολικών επενδύσεων (εγκατεστημένου παροχέα και εναλλακτικών
) στην αγορά, με προφανείς ευεργετικές επιδράσεις στην οικονομία και την παραγωγικότητα
. Επιπρόσθετα, μια τέτοια εξέλιξη οδηγεί στη δημιουργία των αναγκαίων προϋποθέσεων
 αποτελεσματικού ανταγωνισμού στη λιανική αγορά με σαφή προσανατολισμό εκ μέρους της Ρυθμιστικής Αρχής στην κατάργηση ex-ante ρυθμιστικών υποχρεώσεων στις αγορές 4 και 5 (τουλάχιστον εντός των εσωτερικών δακτυλίων του ANFP όπου αναμένεται επένδυση σε δίκτυο οπτικών ινών).
Ως εκ τούτου, σε ό,τι αφορά στα ρυθμιστικά μέτρα, το ΓΕΡΗΕΤ προσανατολίζεται:
1. στην προσέγγιση της επένδυσης σε δίκτυα νέας γενιάς ως έργου ‘μακράς πνοής’ με πολυεπίπεδο και ευεργετικό αντίκτυπο στην αγορά, το οποίο θα έχει διάρκεια και που δικαιολογεί την υιοθέτηση πολυετούς χρονικής περιόδου ανάλυσης για τον υπολογισμό του λιανικού και χονδρικού κόστους πρόσβασης (Long term investment amortization)
. 
2. στη διαμόρφωση ενός χρονοδιαγράμματος  μετάβασης
 από τεχνολογία χαλκού σε τεχνολογία οπτικής ίνας στο δίκτυο πρόσβασης, τουλάχιστον σε ό,τι αφορά στους εσωτερικούς δακτύλιους του ANFP, σε χρόνο πριν το 2020. 

3. στην τυποποίηση του τερματισμού της πρόσβασης στο υποστατικό κάθε συνδρομητή καθώς και της εσωτερικής καλωδίωσης σε κτήρια
 σε συνεργασία με την αγορά και άλλες αρμόδιες αρχές.
Σε ό,τι αφορά στις εισηγήσεις ευρύτερης πολιτικής, το ΓΕΡΗΕΤ προσανατολίζεται να εισηγηθεί στον αρμόδιο Υπουργό να προβεί σε όλες τις απαραίτητες ενέργειες ούτως ώστε να διασφαλιστεί
1. η υποχρεωτική σύνδεση, έστω και αν αυτή δεν είναι ενεργή σε πρώτο χρόνο
, όλων των υποστατικών στους εσωτερικούς δακτύλιους του ANFP με οπτική ίνα.
2. η ανάπτυξη υπηρεσιών e-government και η προώθηση επενδύσεων σε έργα e-commerce ούτως ώστε να δικαιολογείται η μετάβαση των χρηστών σε δίκτυα νέας γενιάς.
4.2
Η τιμολόγηση της πρόσβασης ως παράγοντας μετάβασης σε δίκτυα ευρυζωνικής  πρόσβασης νέας γενιάς

Η ΕΕ στο έγγραφο της δημόσιας διαβούλευσης την οποία διεξήγαγε την περίοδο Οκτωβρίου - Νοεμβρίου 2011
 με θέμα ‘Public consultation on costing methodologies for key wholesale access prices in electronic communications’, συζήτησε τις διαθέσιμες επιλογές αναφορικά με το μοντέλο κοστολόγησης το οποίο θα ήταν το ιδανικότερο για χρήση σε σχέση με τον υπολογισμό του κόστους στις ρυθμιζόμενες αγορές
 της ευρυζωνικής πρόσβασης. 
Στην Κύπρο, η τρέχουσα χονδρική τιμή για την αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο καθορίζεται στη βάση της μη διάκρισης (αποτελέσματα μοντέλου αξιολόγησης του ενδεχομένου συμπίεσης περιθωρίου κέρδους τα οποία συγκρίνονται με τα αποτελέσματα που εξάγονται από το μοντέλο bottom-up current cost LRIC που χρησιμοποιεί το ΓΕΡΗΕΤ). Στον ευρωπαϊκό χώρο, διαμορφώνονται συγκρουόμενες θέσεις σε ό,τι αφορά  στον υπολογισμό του κόστους μεταξύ του δικτύου πρόσβασης του χαλκού έναντι αυτού της οπτικής ίνας με κοινή αφετηρία τη μη δημιουργία προβλήματος μετάβασης από τη μια τεχνολογία πρόσβασης στην άλλη, αλλά διαφορετική προοπτική: Η μια θέση εκφράζει τους εγκατεστημένους παροχείς
 και η άλλη τους εναλλακτικούς
.    
 Το ΓΕΡΗΕΤ παρακολουθεί τις εξελίξεις γύρω από το θέμα αυτό και θα αξιολογήσει τη σχετική ευελιξία που θα επιτρέπει στις ρυθμιστικές Αρχές των κρατών-μελών η επικείμενη σχετική Σύσταση της ΕΕ, στο πλαίσιο των εργασιών του Βody of European Regulators in Electronic Communications (Berec). Στο ενδιάμεσο χρονικό διάστημα το ΓΕΡΗΕΤ υιοθετεί το περιεχόμενο της τοποθέτησης του Berec
 έναντι της σχετικής δημόσιας διαβούλευσης της ΕΕ, και τοποθετείται υπέρ της συνέπειας στην εφαρμογή λογιστικών Αρχών στη ρύθμιση, ανεξαρτήτως τεχνολογίας, με ρυθμιστικό προσανατολισμό που να ευνοεί την ανάπτυξη δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης νέας γενιάς. 
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� Συστηματική αξιολόγηση της τάσης αυτής για την ανάπτυξη επιχειρηματικού σχεδίου επιβάλλει τον έλεγχο της γεωγραφικής διασποράς, του μορφωτικού επιπέδου και της ηλικίας των προσώπων που συγκροτούν νοικοκυριά του ενός και δύο ατόμων.  Σχετική έρευνα του ΓΕΡΗΕΤ Απρ ’11 κατέδειξε ότι το ενδιαφέρον στις ηλικίες αυτές για ευρυζωνική πρόσβαση είναι περιορισμένο στις περιπτώσεις ηλικιωμένων με χαμηλά εισοδήματα.  


�ως αποτέλεσμα των οικονομικών μέτρων περιστολής των δαπανών και ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας της κυπριακής οικονομίας για την περίοδο 2011-2013


�Πηγή: Έρευνα καταναλωτών του ΓΕΡΗΕΤ Απρ ’11


� Ορισμός Στατιστικής Υπηρεσίας: ένα εισοδηματικό δεκατημόριο αντιστοιχεί στη ζώνη εισοδήματος του 10% των νοικοκυριών στην Κύπρο. Ολόκληρο το φάσμα των εισοδημάτων καλύπτεται με 10 δεκατημόρια.


�Στην προώθηση του ανταγωνισμού αναφορικά με την ευρυζωνική πρόσβαση, αναμένεται να συμβάλει επίσης η προσφορά ευρυζωνικής πρόσβασης από δίκτυα κινητής τηλεφωνίας. Οι δημογραφικές αλλαγές [Βλ. Παρουσίαση Ολ. Τουμάζου (Εκτελεστικός Πρόεδρος RAI Consultants) στο 8th Retail Forum, Απρίλιος 2011. Βλ. Επίσης βιβλιογραφία [7]] και οι τάσεις [Βλ. σχετική έρευνα ΓΕΡΗΕΤ Απρ ‘11] που διαμορφώνονται ανάμεσα στους νέους, δημιουργούν νέες πελατειακές ψηφίδες με συγκεκριμένες ανάγκες [Υπηρεσίες κοινωνικής δικτύωσης, 24/7 ευρυζωνική πρόσβαση. Βλ. επίσης βιβλιογραφία [7]] σε ευρυζωνικές υπηρεσίες. Παράλληλα, η προσφορά υπηρεσιών περιεχομένου ανεξαρτήτως τερματικού μέσου, ενισχύει την επιχειρηματική λογική της δεσμοποιημένης προσφοράς υπηρεσιών και οδηγεί προοδευτικά στην εμπέδωση της συνδρομής σε υπηρεσίες ‘τριπλού’ και ‘τετραπλού παιγνιδιού’.  Ως εκ τούτου, το ΓΕΡΗΕΤ αναμένει την εξέλιξη στην αδειοδότηση δικτύων κινητής τηλεφωνίας με διάθεση του φάσματος στις ζώνες 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHzκαι 2,1GHz, και την ενδεχόμενη αναθεώρηση της χρήσης των ζωνών αυτών, ούτως ώστε να περιλαμβάνεται η δυνατότητα προσφοράς υπηρεσιών ευρυζωνικής κινητής (αρμοδιότητα ΥΣΕ-ΤΗΕ).


�Ο εγκατεστημένος παροχέας προώθησε πρόγραμμα πλήρους πληθυσμιακής κάλυψης της κυπριακής αγοράς με σταθερή ευρυζωνική πρόσβαση (xdsl) ≥2Mbps το οποίο ολοκληρώθηκε το 2011. Οι εναλλακτικοί παροχείς περιορίζονται στην ανάπτυξη δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης στα αστικά κέντρα. 


�Intramodal competition. Βασίζεται στην εφαρμογή της ρυθμιστικής υποχρέωσης της αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό υπο/βρόχο  


�intermodal


� Για τις αναφορές  σε ‘αστικές’ και ‘αγροτικές’ περιοχές  υιοθετείται ο ορισμός της Στατιστικής υπηρεσίας Κύπρου


� Βασίζεται στην εφαρμογή της ρυθμιστικής υποχρέωσης της χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης. 


� Από την πλευρά της προσφοράς (Supply side)


� Πριν την ανάπτυξη δικτύου πρόσβασης οπτικών ινών


�Ladder of Investment, βλ. Cave M., «Remedies for broadband services», Journal of Network Industries, pp 23-49, 2004, 


�Access Network Frequency Plan, ANFP. Στην Κύπρο για τους σκοπούς της ανάπτυξης αρχικά της τεχνολογίας Adsl2+ και στη συνέχεια της τεχνολογίας vdsl2 υιοθετήθηκε η προσέγγιση των τριών ομόκεντρων κύκλων (Κ.Δ.Π. 450/2008 ΑΕ Περί Καθορισμού υποχρεώσεων και διαδικασιών για τη δημιουργία και εφαρμογή Πλάνου Διαχείρισης Συχνοτήτων).


�Πέραν του νομοθετικού έργου, μέρος του οποίου ήδη δημοσιεύθηκε (Το περί των Διαδικασιών Απόκτησης Δικαιωμάτων Διέλευσης στις Δημόσιες οδούς από τους παροχείς Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών (Διάταγμα του 2012, Κ.Δ.Π. 10/2012)) το ΓΕΡΗΕΤ έχει περιλάβει στον Προϋπολογισμό ΓΕΡΗΕΤ για το 2012 πρόνοια για την ανάπτυξη εφαρμογής GIS με στόχο την αποτύπωση των δικτύων των παροχέων της αγοράς των Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών.


�Το περί παροχής Συνεγκατάστασης  και από κοινού χρήσης Διευκολύνσεων (Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π. 338/2006)


� Η αναφορά γίνεται στο ρυθμιστικό μέτρο της Χονδρικής Ευρυζωνικής Πρόσβασης


� Από την πλευρά της ζήτησης (Demandside)


� Εντός του 2012 υλοποιείται  σε συνεργασία με την αγορά έργο του ΓΕΡΗΕΤ (προϊόν συνεργασίας με την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων της Ελλάδος και το Εθνικό Μετσόβειο Πολυτεχνείο) που αφορά στον έλεγχο της ποιότητας των προσφερόμενων ευρυζωνικών προσβάσεων στο διαδίκτυο . Το έργο θα καλύψει και το θέμα της ‘ελεύθερης πρόσβασης στο διαδίκτυο’ (netneutrality: transparency and quality of service).


� Εντός του 2012 (βλ. Προϋπ ΓΕΡΗΕΤ 2012) προβλέπεται η ανάπτυξη εφαρμογής ‘Οδηγού Επιλογής Καταναλωτών’ σε σχέση με υπηρεσίες (δεσμοποιημένες ή μη) που προσφέρονται στην αγορά Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών


� Βλ. χρήση VoIP και ευρύτερα θέματα πολιτικής στον τομέα της αριθμοδότησης


� Ν.112(Ι)2004, άρθρο 99


� Η ζήτηση για πρόσβαση μέσω οπτικής ίνας εκτιμάται ότι βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στη ζήτηση για infotainment. Βλ. [7] στη βιβλιογραφία.


� Απλή «ένα-προς- ένα» αντικατάσταση


�FTTx [x=Node, Home]


�Commission Recommendation on Regulated Access to next generation networks, 20/09/10 {C(2010) 6263}


�Ο ΕΡΗΕΤ αποτελεί σύμβουλο του αρμόδιου Υπουργού Συγκοινωνιών και ‘Εργων σε θέματα πολιτικής στον τομέα των Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών


� Η συζήτηση στην κυπριακή αγορά αφορά στις επιλογές μεταξύ GPON και Point2Point (P2P)


�Fiber To The Home, FTTH


�Χρήση υφιστάμενης υποδομής πολιτικής μηχανικής και αγωγών καλωδίων 


�Βλ. WIK, Financial requirements for nationwide fibre access coverage, ITS conference, Budapest, Sept’11 


� Η αναφορά γίνεται στην αποφυγή επενδύσεων εκ μέρους των εναλλακτικών παροχέων για ανάπτυξη ενεργού δικτύου στον υπο/βρόχο


� Το ΓΕΡΗΕΤ την περίοδο 2012-14 θα συμμετέχει στο πανευρωπαϊκό έργο’ ΟΝΕ’ το οποίο χρηματοδοτείται  από την ΕΕ και σκοπό έχει τη σύσταση Παρατηρητηρίων στις συμμετέχουσες χώρες τα οποία θα αναλύουν τα δεδομένα της ευρυζωνικής αγοράς και θα υποστηρίζουν τη διαμόρφωση θέσεων πολιτικής με σκοπό την απορρόφηση  κονδυλίων από ταμεία της ΕΕ στο πλαίσιο προώθησης της Πολιτικής Συνοχής (Cohesion Policy)


� Πλήρης έλεγχος της 2ης ίνας από εναλλακτικό παροχέα υπηρεσίων/δικτύου εφόσον επιλεγεί από τον τελικό χρήστη, μη διάκριση


�Το ΓΕΡΗΕΤ προτίθεται μετά το πέρας της Δημόσιας Διαβούλευσης να διαβουλευθεί περαιτέρω με την Επιτροπή προστασίας του Ανταγωνισμού αναφορικά με τον αντίκτυπο στην αγορά που η πρόθεση αυτή δυνατόν να έχει με στόχο να  καταλήξει σε τελική θέση η οποία θα βρίσκει σύμφωνη την ΕΠΑ και θα δημιουργεί συνθήκες ρυθμιστικής ασφάλειας στην αγορά.


� Η ταυτόχρονη διαχείριση και συντήρηση 2 δικτύων πρόσβασης δημιουργεί οικονομικό βάρος το οποίο όσο είναι δυνατό πρέπει να αποφευχθεί 


� Η έναρξη του έργου αναμένεται αμέσως μετά την ψήφιση της τροποποίησης του Ν.112(Ι)/2004 [μεταφορά του νέου ρυθμιστικού πλαισίου στις Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες] 


�Η εισήγηση θα περιλαμβάνει τη θέση ότι η σύνδεση χωρίς την ενεργοποίησή της δεν οδηγεί σε οποιανδήποτε δαπάνη του τελικού χρήστη. Τη δαπάνη την αναλαμβάνει, σε πρώτο χρόνο,  εξ ολοκλήρου ο παροχέας της υποδομής, ο οποίος ευνοείται από τις οικονομίες κλίμακας σε ό,τι αφορά στην εγκατάσταση της υποδομής. Ο χρήστης αναλαμβάνει τη δαπάνη εγκατάστασης μόνον όταν αποφασίσει να ενεργοποιήσει τη σύνδεση στο δίκτυο πρόσβασης νέας γενιάς.


� Δεν έχουν εκδοθεί τα αποτελέσματα της αξιολόγησης των συμμετοχών στη δημόσια διαβούλευση ούτε έχει δοθεί ενημέρωση για τις επακόλουθες ενέργειες της ΕΕ
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