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ΜΕΡΟΣ 1
ΣΥΝΟΨΗ

Σύμφωνα με το σε ισχύ ρυθμιστικό πλαίσιο των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, το Γραφείο του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΓΕΡΗΕΤ) καλείται να ορίσει σχετικές αγορές στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές συνθήκες, καθώς και  τη γεωγραφική διάσταση κάθε αγοράς μέσα στην επικράτεια, σύμφωνα με τη διαδικασία για τον ορισμό αγοράς η οποία περιγράφεται στην Οδηγία Πλαίσιο
 και λαμβάνοντας υπόψη τη Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές
 (η Σύσταση). Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ οφείλει να αναλύσει το καθεστώς του ανταγωνισμού που υφίσταται σε κάθε αγορά και να αξιολογήσει το ενδεχόμενο καθορισμού οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά, λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής για την Ανάλυση και τη Σημαντική Ισχύ στην Αγορά
 (Κατευθυντήριες Γραμμές).  Η διαδικασία ανάλυσης αγοράς πρέπει να γίνει το συντομότερο δυνατό μετά τον ορισμό της αγοράς σύμφωνα με το άρθρο 7 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Σε περίπτωση που με το πέρας της ανάλυσης του καθεστώτος του ανταγωνισμού σε κάθε σχετική αγορά το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στον καθορισμό οργανισμού/ών με ΣΙΑ, τότε στα πλαίσια άσκησης των καθηκόντων του επιβάλλει ρυθμιστικά μέτρα σύμφωνα με το άρθρο 16 της Οδηγίας Πλαίσιο με στόχο  την 

· προώθηση του ανταγωνισμού, 
· ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, και 

· προώθηση των συμφερόντων των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Στα πλαίσια της παρούσας ανάλυσης το ΓΕΡΗΕΤ κατέληξε στα ακόλουθα συμπεράσματα:

Α. Αναφορικά με τον ορισμό της σχετικής αγοράς

· Στο χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης, η σχετική χονδρική αγορά παροχής ευρυζωνικής πρόσβασης περιλαμβάνει την παροχή υπηρεσιών bitstream που  υποστηρίζει τις λιανικές υπηρεσίες πρόσβασης ΑDSL με ταχύτητες 128kbps και άνω συμπεριλαμβανομένης της χονδρικής παροχής αυτοπρομήθειας bitstream της ΑΤΗΚ, και δεν συμπεριλαμβάνει τις υπηρεσίες πρόσβασης μέσω dial-up, τις υπηρεσίες αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο και εναλλακτικές τεχνολογίες πρόσβασης για παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών. 

· Υπάρχει μια διακριτή σχετική αγορά στην Κύπρο για τη χονδρική παροχή ευρυζωνικής πρόσβασης η οποία περιλαμβάνει τις υπηρεσίες bitstream συμπεριλαμβανομένης και της χονδρικής παροχής αυτοπρομήθειας bitstream της ΑΤΗΚ που καλύπτει γεωγραφικά όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας. 

Β. Σε σχέση με την αξιολόγηση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά
· Η σχετική αγορά δεν παρουσιάζεται επαρκώς ανταγωνιστική

· η ΑΤΗΚ κατέχει δεσπόζουσα θέση στη σχετική αγορά

· η σχετική αγορά απαιτεί ex ante ρυθμιστική παρέμβαση. 

Και ως εκ τούτου η ΑΤΗΚ καθορίζεται σαν οργανισμός με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά για τη χονδρική παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών.
Το ΓΕΡΗΕΤ έχει σαφή πρόθεση να δημιουργήσει τέτοιες συνθήκες στην αγορά ευρυζωνικών υπηρεσιών ούτως ώστε να 

· γίνει δυνατή η αύξηση της διείσδυσης καθώς και η αντιμετώπιση ενδεχόμενου ψηφιακού χάσματος μεταξύ αστικών και αγροτικών κέντρων,

· προωθηθεί η επένδυση σε δίκτυα ευρυζωνικών υπηρεσιών,

· αναπτυχθεί η καινοτομία στην προσφορά ευρυζωνικών υπηρεσιών στους τελικούς χρήστες,

· αναπτυχθεί η παραγωγή περιεχομένου στην Κύπρο. 

Προς επίτευξη των πιο πάνω στόχων και με δεδομένο το καθεστώς του ανταγωνισμού στην υπό εξέταση σχετική αγορά το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι δικαιολογείται η επιβολή των παρακάτω ρυθμιστικών υποχρεώσεων στην έχουσα ΣΙΑ ΑΤΗΚ:

i. Υποχρέωση παραχώρησης πρόσβασης τύπου bitstream σε ενδιαφερόμενους παροχείς
 

ii. Υποχρέωση διαφάνειας που περιλαμβάνει την δημοσίευση Υποδείγματος Προσφοράς bitstream
iii. Yποχρέωση αμεροληψίας (μη διάκρισης) 

iv. Υποχρέωση για Λογιστικό Διαχωρισμό

v. Υποχρέωση ελέγχου τιμών

Η παρούσα Δημόσια Διαβούλευση αποσκοπεί στη συλλογή σχολίων από τους ενδιαφερόμενους φορείς σχετικά με τη διαδικασία που ακολουθήθηκε και τα συμπεράσματα στα οποία κατέληξε το ΓΕΡΗΕΤ αναφορικά με 

· τον ορισμό σχετικής αγοράς

· την ανάλυση του καθεστώτος του υφιστάμενου ανταγωνισμού και τον καθορισμό οργανισμού με σημαντική ισχύ στην αγορά, και

· το σχέδιο ρυθμιστικών μέτρων 

σε σχέση με την αγορά χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης (Αγορά 12). 

ΜΕΡΟΣ 2
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

2.1
Νομοθετικό Πλαίσιο

Σύμφωνα με το σε ισχύ Κοινοτικό Ρυθμιστικό Πλαίσιο
 το οποίο προσβλέπει στη δημιουργία ενός κοινού εναρμονιστικού πλαισίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στοχεύει στη μείωση των εμποδίων εισόδου στην αγορά και την ενθάρρυνση των προοπτικών για αποτελεσματικό ανταγωνισμό προς όφελος των καταναλωτών, οι προς ρύθμιση αγορές ορίζονται σύμφωνα με τις αρχές της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας περί ανταγωνισμού και αναγνωρίζονται στη σχετική Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  Εφόσον δικαιολογείται από τις εθνικές συνθήκες, δυνατόν να αναγνωριστούν από τις Εθνικές Ρυθμιστικές Αρχές (ΕΡΑ) και άλλες αγορές, σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στα άρθρα 6 και 7 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Το Γραφείο του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΓΕΡΗΕΤ) καλείται στα πλαίσια των σχετικών προνοιών της νομοθεσίας να ορίσει σχετικές αγορές στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές συνθήκες, καθώς και  τη γεωγραφική διάσταση κάθε αγοράς μέσα στην επικράτεια, σύμφωνα με τη διαδικασία για τον ορισμό αγοράς η οποία περιγράφεται στην Οδηγία Πλαίσιο και λαμβάνοντας υπόψη τη Σύσταση
. Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ οφείλει να αναλύσει το καθεστώς του ανταγωνισμού που υφίσταται σε κάθε αγορά και να αξιολογήσει το ενδεχόμενο καθορισμού οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (ΣΙΑ), λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθυντήριες Γραμμές
.  Η διαδικασία ανάλυσης αγοράς πρέπει να γίνει το συντομότερο δυνατό μετά τον ορισμό της αγοράς, σύμφωνα με το άρθρο 27 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Σε κάθε μια από τις αναγνωρισθείσες αγορές η ΕΡΑ είναι δυνατό να επέμβει ex-ante στα πλαίσια άσκησης των καθηκόντων της μόνο εφόσον η υπό εξέταση αγορά αξιολογείται ως μη επαρκώς ανταγωνιστική, και οργανισμός/οί καθορίζονται με ΣΙΑ.
  Ο νομοθετικός ορισμός της ΣΙΑ αντιστοιχεί ουσιαστικά στην  έννοια της «δεσπόζουσας θέσης» που έχει ορισθεί στη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου ως «η θέση οικονομικής ισχύος η οποία επιτρέπει σε ένα οργανισμό να συμπεριφέρεται σε σημαντικό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές του, τους πελάτες τους και τελικά τους καταναλωτές». Τα ρυθμιστικά μέτρα που μπορεί να επιβληθούν από την ΕΡΑ σε αγορά όπου διαπιστώνεται ύπαρξη οργανισμού/ών με ΣΙΑ πρέπει να είναι κατάλληλα και αναλογικά και να αποσκοπούν στην επίτευξη στόχων πολιτικής, όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 8 της Οδηγίας Πλαίσιο, που περιλαμβάνουν κυρίως την
· προώθηση του ανταγωνισμού στην προσφορά υπηρεσιών /δικτύων /σχετικών διευκολύνσεων ηλεκτρονικών επικοινωνιών

· ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς

· προώθηση των συμφερόντων των καταναλωτών.

Σε περίπτωση που η ΕΡΑ αξιολογεί μια αγορά ως αρκούντως ανταγωνιστική τότε σύμφωνα με το άρθρο 16(3) της Οδηγίας Πλαίσιο η ΕΡΑ υποχρεούται 

(α)
να μην επιβάλει ρυθμιστικές υποχρεώσεις σε οποιοδήποτε οργανισμό

(β)
να αποσύρει από επηρεαζόμενο/ους οργανισμό/ούς ρυθμιστικές υποχρεώσεις οι οποίες επιβλήθηκαν στο παρελθόν.

2.2
Προσέγγιση ΓΕΡΗΕΤ

Το ΓΕΡΗΕΤ σύμφωνα με τις πρόνοιες του Ν.112(Ι)/2004
 και της σχετικής δευτερογενούς νομοθεσίας
, έχει συλλέξει δεδομένα και πληροφορίες από διάφορες πηγές, από το εσωτερικό και το εξωτερικό, συμπεριλαμβανομένων των χρηστών και των παροχέων δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, με στόχο να διεξάγει με κάθε λεπτομέρεια και στη βάση καθιερωμένων οικονομικών και νομικών αρχών τη δραστηριότητα ορισμού και ανάλυσης της σχετικής αγοράς. 
Σημειώνεται ότι η ανάλυση της σχετικής αγοράς στην οποία έχει προβεί το ΓΕΡΗΕΤ, περιλαμβάνει πέρα από την εξέταση της κατάστασης της αγοράς στο πρόσφατο παρελθόν και το συστατικό της «προοπτικής»
, λαμβάνει δηλαδή υπόψη αναμενόμενες τεχνολογικές και οικονομολογικές εξελίξεις μέσα στην περίοδο που μεσολαβεί μέχρι την επόμενη ανάλυση της σχετικής αγοράς, η οποία τοποθετείται σε χρονικό ορίζοντα δύο (2) ετών από τον παρόντα χρόνο (χρονικό πλαίσιο παρούσας ανάλυσης).

Το παρόν έγγραφο τίθεται σε δημόσια διαβούλευση με στόχο τη συλλογή σχολίων από τα ενδιαφερόμενα μέρη για τη διαδικασία που έχει ακολουθηθεί και τα συμπεράσματα στα οποία το ΓΕΡΗΕΤ έχει καταλήξει αναφορικά με

· τον ορισμό σχετικής αγοράς

· την ανάλυση του καθεστώτος του υφιστάμενου ανταγωνισμού και τον καθορισμό οργανισμού με σημαντική ισχύ στην αγορά, και

· το σχέδιο ρυθμιστικών μέτρων 

σε σχέση με την αγορά χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης (Αγορά 12).
Όλες οι απαντήσεις και τα σχόλια που θα ληφθούν κατά τη δημόσια διαβούλευση θα είναι διαθέσιμα προς όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, και θα αναρτηθούν στην ιστοσελίδα του Γραφείου,
 με εξαίρεση πληροφορίες που θα δοθούν ως εμπιστευτικές και/ή ως επαγγελματικό απόρρητο και πάντα με βάση το Νόμο και τα βάσει αυτού εκδοθέντα Διατάγματα και εκδοθείσες Αποφάσεις. 

Τα σχόλια των ενδιαφερομένων μερών θα ληφθούν υπόψη από το ΓΕΡΗΕΤ κατά την ετοιμασία του τελικού κειμένου κοινοποίησης το οποίο θα σταλεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (στο εξής : «Επιτροπή») ως έγγραφο κοινοποίησης της Αγοράς 12 σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 7 της Οδηγίας Πλαίσιο και στη Σύσταση Κοινοποίησης
.

Σημειώνεται ότι τα σχόλια των ενδιαφερομένων μερών και οι απαντήσεις τους στα ερωτήματα του ΓΕΡΗΕΤ αναφορικά με το εν λόγω έγγραφο θα κοινοποιηθούν στην Επιτροπή.
 Μέσα στα πλαίσια της διαδικασίας δημοσίευσης των απαντήσεων των ενδιαφερομένων μερών παρακαλούνται τα μέρη όπως σε περίπτωση ύπαρξης πληροφοριών εμπιστευτικού χαρακτήρα κοινοποιήσουν στο ΓΕΡΗΕΤ δύο (2) έγγραφα. Το πρώτο έγγραφο παραστάσεων να περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες και απαντήσεις (και τις εμπιστευτικές) και στο δεύτερο έγγραφο παραστάσεων να περιλαμβάνονται μόνο θέματα που δεν έχουν εμπιστευτικό χαρακτήρα.

Τέλος, σημειώνεται η εξουσία του Επιτρόπου η οποία απορρέει από το Διάταγμα περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγοράς, και το άρθρο 11 εδάφιο (2), το οποίο αναφέρει ότι «Ο Επίτροπος λαμβάνοντας υπόψη, μεταξύ άλλων, την κοινοτική και κυπριακή νομοθεσία σχετικά με το επιχειρηματικό απόρρητο δύναται, κατά την κρίση του, να θεωρήσει ότι το δημόσιο συμφέρον που προκύπτει και συνδέεται με την ανάγκη για διαφάνεια απαιτεί την απόρριψη του αιτήματος των ενδιαφερομένων μερών που επιδιώκουν να μη δημοσιοποιηθεί το σύνολο ή μέρος των απαντήσεών τους, και να μην κάνει αποδεκτό ολόκληρο ή εν μέρει το αίτημα των ενδιαφερομένων μερών το οποίο αναφέρεται στο εδάφιο (1) του παρόντος Άρθρου, αναφέροντας και τη σχετική αιτιολογία.»

2.3
Συνεργασία με την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (ΕΠΑ)
Κατά τη διεξαγωγή της διαδικασίας Ορισμού και Ανάλυσης της σχετικής αγοράς το ΓΕΡΗΕΤ συνεργάστηκε με την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (ΕΠΑ) όπως επιβάλλει η Σύσταση και οι Κατευθυντήριες Γραμμές. 

H ΕΠΑ δεν έχει ένσταση αναφορικά με τη διαδικασία ή τα πορίσματα του ΓΕΡΗΕΤ για την ανάλυση αγορών υπό την έννοια ότι αυτή πραγματοποιήθηκε σύμφωνα με τις σχετικές οδηγίες, κατευθυντήριες γραμμές και συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και μέσα στα πλαίσια της Νομοθεσίας που διέπει το ΓΕΡΗΕΤ.
Διευκρινίζεται ότι χρήση του δικαίου του ανταγωνισμού ως βάση για τη διαδικασία ορισμού αγορών σημαίνει ότι η σχετική αγορά που θα προσδιορίζεται από το ΓΕΡΗΕΤ βάσει του Νόμου θα αντιστοιχεί, ως γενικός κανόνας, στους ορισμούς αγορών που εφαρμόζονται από την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού κατά την εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού σε εκ των υστέρων (ex post) ανάλυση, έρευνα.

Παρά όλα αυτά η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού δεν δεσμεύεται να ακολουθήσει τον ίδιο ορισμό αγορών αναφορικά με τα ίδια προϊόντα ή υπηρεσίες σε μια εκ των υστέρων (ex post) έρευνα που αυτή διενεργεί.

2.4
Δομή Εγγράφου

Η δομή του υπολοίπου κειμένου του παρόντος εγγράφου έχει ως εξής:

Μέρος 3:
Ορισμός της Σχετικής Αγοράς

Μέρος 4:
Ανάλυση της Σχετικής Αγοράς

Μέρος 5:
Προτεινόμενες Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

Μέρος 6:
Αξιολόγηση Επιπτώσεων προτεινόμενων Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων
Παράρτημα Α:
Προσχέδιο Απόφασης Επιτρόπου

Παράρτημα Β:
Ερωτηματολόγιο προς Παροχείς 

Παράρτημα Γ:
Απαντήσεις Παροχέων στο Ερωτηματολόγιο του Παραρτήματος Β
Παράρτημα Δ:
Αποτελέσματα Έρευνας Καταναλωτών σε σχέση με την Αγορά 12

Παράρτημα Ε:   Γλωσσάριο 

ΜΕΡΟΣ 3
ΟΡΙΣΜΟΣ ΣΧΕΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

3.1
Εισαγωγή

Σύμφωνα με το άρθρο 4 της Απόφασης του Επιτρόπου
, το ΓΕΡΗΕΤ καλείται να προχωρήσει στη διαδικασία ορισμού των σχετικών αγορών που ανταποκρίνονται στις συνθήκες της εθνικής αγοράς και στην προκείμενη περίπτωση στην ανάλυση της σχετικής αγοράς αναφορικά με τη «χονδρική ευρυζωνική πρόσβαση» και στην εκτίμηση του καθεστώτος του  ανταγωνισμού στη σχετική αυτή αγορά, σύμφωνα με την Οδηγία Πλαίσιο, τη Σύσταση και τις Κατευθυντήριες Γραμμές.

Ο στόχος της δραστηριότητας ορισμού της αγοράς, η οποία αποτελεί μέσο για την αξιολόγηση της επάρκειας του ανταγωνισμού και κατ’ επέκταση της αναγκαιότητας επιβολής ex-ante ρυθμιστικών υποχρεώσεων, είναι να αναγνωρίσει μέσα από μια συστηματική διαδικασία τους ανταγωνιστικούς περιορισμούς που αντιμετωπίζουν οι δραστηριοποιημένοι παροχείς σε μια αγορά.  Μέσα από μια τέτοια διαδικασία αναγνωρίζονται οι πραγματικοί και οι εν δυνάμει ανταγωνιστές οι οποίοι δυνατόν να περιορίσουν αλλήλους από του να επιδεικνύουν συμπεριφορά ανεξάρτητη από αυτή που θα αναμένετο ως αποτέλεσμα της ύπαρξης αποδοτικού ανταγωνισμού. 

Το αποτέλεσμα του ορισμού της σχετικής αγοράς εξαρτάται από την κατάληξη της εφαρμογής των κριτηρίων υποκατάστασης ζήτησης και υποκατάστασης προσφοράς, καθώς και από τον χρόνο που έχει καθορισθεί ως χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης.

Σύμφωνα με πάγια νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, μια σχετική αγορά προϊόντων ή υπηρεσιών περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που είναι επαρκώς εναλλάξιμα ή υποκατάστατα, όχι μόνο αναφορικά με τα αντικειμενικά τους χαρακτηριστικά, βάσει των οποίων είναι ιδιαίτερα κατάλληλα για την ικανοποίηση των διαρκών αναγκών των καταναλωτών, τις τιμές τους ή την επιδιωκόμενη χρήση τους, αλλά και τις συνθήκες του ανταγωνισμού όπως την ύπαρξη της προσφοράς και της ζήτησης στην εν λόγω αγορά.
 Επομένως, ο καθορισμός της σχετικής αγοράς θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που οι τελικοί χρήστες χρησιμοποιούν για τις ίδιες ανάγκες.

Σημειώνεται ότι η χρήση του όρου «σχετική» αγορά υποδηλεί αξιολόγηση και της γεωγραφικής διάστασης της αγοράς, δηλαδή αξιολόγηση της τυχόν ομοιογένειας που παρατηρείται στην προσφορά/ζήτηση υπηρεσιών/προϊόντων σε μια γεωγραφική περιοχή και η οποία δύναται να την διακρίνει από γειτονικά εδάφη ή γειτονική γεωγραφική περιοχή, στην οποία οι συνθήκες ανταγωνισμού είναι ουσιωδώς διαφορετικές.
 

Επιπρόσθετα, αναγνωρίζεται ότι παραδοσιακά
 στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών το γεωγραφικό εύρος μιας αγοράς καθορίζεται συχνά από την έκταση που καλύπτει το σχετικό δίκτυο ή/και από πιθανούς νομοθετικούς ή ρυθμιστικούς περιορισμούς που επιβάλλονται ως προς το δικαίωμα παροχής των σχετικών προϊόντων ή υπηρεσιών.

3.2
Κριτήρια για τον ορισμό της σχετικής αγοράς

Οι κύριοι ανταγωνιστικοί περιορισμοί που εξετάζονται κατά την αξιολόγηση της συμπεριφοράς των παροχέων σε μια αγορά αφορούν στη


(α)
δυνατότητα υποκατάστασης από την πλευρά της ζήτησης
 και τη


(β)
δυνατότητα υποκατάστασης από την πλευρά της προσφοράς

Ένας τρίτος παράγοντας ανταγωνιστικού περιορισμού που μπορεί να λαμβάνεται υπόψη αφορά το ενδεχόμενο εν δυνάμει (δυνητικού) ανταγωνισμού. Η διαφορά μεταξύ του εν δυνάμει ανταγωνισμού και της δυνατότητας υποκατάστασης της προσφοράς έγκειται στο γεγονός ότι η υποκατάσταση από την πλευρά της προσφοράς αντιδρά σχετικά άμεσα σε πιθανή αύξηση τιμής ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας χωρίς σημαντικά έξοδα επένδυσης, ενώ ο εν δυνάμει ανταγωνισμός χρειάζεται περισσότερο χρόνο πριν ξεκινήσει να προσφέρει υπηρεσίες στην αγορά και η είσοδος του συνοδεύεται από σημαντική επένδυση.

Το ΓΕΡΗΕΤ στα πλαίσια του ορισμού της σχετικής αγοράς θα λάβει υπόψη τα κριτήρια που αφορούν τη δυνατότητα υποκατάστασης από την πλευρά της ζήτησης και της προσφοράς, ενώ προτίθεται να χρησιμοποιήσει σε αυτά τα πλαίσια και όπου αυτό εφαρμόζεται τον «έλεγχο υποθετικού μονοπωλίου
» (Hypothetical Monopolist Test ή SSNIP Test = Small but Significant Non-transitory Increase in Price). Στα πλαίσια αυτού του ελέγχου (SSNIP) μια υπηρεσία (ή ομάδα υπηρεσιών) συνιστά σχετική αγορά εάν ένας υποθετικά μονοπωλιακός παροχέας μπορεί να επιβάλει μια μικρή (5-10%) και όχι μεταβατική αύξηση στην τιμή της υπηρεσίας πέραν του επιπέδου που ορίζει ο ανταγωνισμός χωρίς να μειωθούν οι πωλήσεις του σε σημείο που η αύξηση αυτή να τον καθιστά μη επικερδή.

Το ΓΕΡΗΕΤ θα ακολουθήσει την Ανακοίνωση της Επιτροπής για τον ορισμό των σχετικών αγορών
 και θα λάβει υπόψη τον παράγοντα του εν δυνάμει ανταγωνισμού κατά την αξιολόγηση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά.

3.3
Η Σχετική Αγορά

3.3.1
Εισαγωγή

Στη Σύσταση, η Επιτροπή ορίζει μία σχετική αγορά για την «Χονδρική Παροχή Ευρυζωνικών Υπηρεσιών»
 διευκρινίζοντας ότι η αγορά αυτή καλύπτει:

την πρόσβαση τύπου bitstream η οποία επιτρέπει την αμφίδρομη μετάδοση ευρυζωνικών δεδομένων, καθώς και άλλες μορφές χονδρικής πρόσβασης μέσω άλλων υποδομών, εάν και εφόσον παρέχονται και επιτρέπουν την προσφορά διευκολύνσεων ισοδύναμων με αυτές που προσφέρει η πρόσβαση τύπου bitstream. 

Σύμφωνα με τις διευκρινίσεις της Επιτροπής, η αγορά αυτή περιλαμβάνει τις περιπτώσεις πρόσβασης δικτύου (ειδικές και μη) όπως αυτές αναφέρονται στο Παράρτημα Ι(2) της Οδηγίας Πλαίσιο, αλλά δεν περιλαμβάνει την Αγορά 11 και την Αγορά 18
 του ιδίου Παραρτήματος της Σύστασης.  Ειδικότερα, σημειώνεται ότι η Επιτροπή υιοθετεί την άποψη ότι η πρόσβαση σε αδεσμοποίητους τοπικούς βρόχους (Αγορά 11) δεν λειτουργεί ως υποκατάστατο της χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης, ακόμα και στην περίπτωση όπου οι ίδιες υπηρεσίες θα μπορούσαν να παρέχονται μέσω αδεσμοποίητης πρόσβασης στο τοπικό βρόχο. Αυτό επειδή θεωρείται απίθανο το ενδεχόμενο μια επιχείρηση η οποία δραστηριοποιείται στην αγορά λιανικής μέσω υπηρεσιών χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης να μεταστραφεί γρήγορα και με ευκολία στην χρήση αδεσμοποίητης πρόσβασης στο τοπικό βρόχο με σκοπό την παροχή ισοδύναμης υπηρεσίας λιανικής. Η χρήση αδεσμοποίητης πρόσβασης στο τοπικό βρόχο προϋποθέτει την ύπαρξη διαφορετικών στοιχείων δικτύου. Ως αποτέλεσμα, κατά την Επιτροπή, τα δύο αυτά χονδρικά προϊόντα δεν συμπεριλαμβάνονται στην ίδια σχετική αγορά.

Επίσης, η Επιτροπή υιοθετεί την άποψη ότι υπάρχει περιορισμένη υποκαταστασιμότητα ανάμεσα στις υπηρεσίες που συνίστανται σε απλή μεταπώληση ευρυζωνικής πρόσβασης και υπηρεσίες χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης τύπου bitstream, καθώς οι τελευταίες προϋποθέτουν την ύπαρξη στοιχείων δικτύου και επιτρέπουν την διαφοροποίηση των υπηρεσιών λιανικής από αυτές του παραδοσιακού παροχέα (incumbent). Ως αποτέλεσμα, κατά την Επιτροπή, η απλή μεταπώληση ευρυζωνικής πρόσβασης δεν συμπεριλαμβάνεται στην αγορά 12.

Το ΓΕΡΗΕΤ λαμβάνει υπόψη  την Σύσταση της Επιτροπής και την υιοθετεί ως αφετηρία για τον ορισμό της σχετικής αγοράς. Παράλληλα, το ΓΕΡΗΕΤ στα πλαίσια της διαδικασίας ορισμού της σχετικής αγοράς εφαρμόζει τα κριτήρια υποκαταστασιμότητας τόσο από την πλευρά της ζήτησης όσο και από την πλευρά της προσφοράς πρώτα σε λιανικό επίπεδο (σε σχέση με υπηρεσίες που δυνατό να υποστηρίζονται από τις σχετικές χονδρικές υπηρεσίες) και μετά σε χονδρικό επίπεδο
. 

3.3.2
Διαθέσιμες Υποδομές Προσφοράς Ευρυζωνικών Υπηρεσιών στην Κυπριακή αγορά Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών

Η υιοθέτηση της προσέγγισης που επιβάλλει το Κοινοτικό ρυθμιστικό πλαίσιο σημαίνει ότι, όπου αυτό είναι δικαιολογημένο, ο ορισμός της σχετικής αγοράς θα πρέπει να επεκταθεί ώστε να περιλάβει και την χονδρική προσφορά ευρυζωνικών υπηρεσιών μέσω εναλλακτικών δικτύων ευρυζωνικής πρόσβασης.  Τα εναλλακτικά αυτά δίκτυα μπορεί να περιλαμβάνουν, π.χ., δίκτυα καλωδιακής τηλεόρασης, συνδέσεις οπτικών ινών, σταθερή ασύρματη πρόσβαση (FWA), Wi-Fi, δορυφορικές ζεύξεις και υποδομή ηλεκτρικού δικτύου (PLC).  Στον βαθμό που ένα ή περισσότερα από αυτά τα δίκτυα είναι ήδη διαθέσιμα στην Κύπρο και είναι σε θέση να υποστηρίξουν υπηρεσίες ισοδύναμες με την πρόσβαση bitstream, θα μπορούσαν ενδεχομένως να συμπεριληφθούν στη σχετική αγορά. 

Στην Κύπρο η παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών
 σε σταθερό σημείο στηρίζεται σήμερα σχεδόν αποκλειστικά
 στο δημόσιο σταθερό δίκτυο PSTN της ΑΤΗΚ.  Από τα δεδομένα της αγοράς που κατέχει το ΓΕΡΗΕΤ, πέρα από το PSTN, δεν φαίνεται να υπάρχει καμία εναλλακτική υποδομή με ουσιαστική παρουσία στην Κύπρο που υποστηρίζει ήδη ή θα μπορούσε να υποστηρίξει εύκολα τις υπηρεσίες ευρυζωνικής πρόσβασης σε σταθερό σημείο.  Ειδικότερα :
· Δύο εταιρείες έχουν εκφράσει την πρόθεσή τους να προσφέρουν πρόσβαση σε ευρυζωνικές υπηρεσίες μέσω οπτικών ινών (FTTx)
 αλλά δεν αναμένεται στα χρονικά πλαίσια της περιόδου ανάλυσης οι υποδομές τους να παρουσιάσουν σημαντική ανάπτυξη.
· Το ίδιο ισχύει αναφορικά με την παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών μέσω υποδομής Σταθερής Ασύρματης Πρόσβασης (FWA), αφού άδειες για τη δημιουργία τέτοιου είδους υποδομής (με τη σχετική παραχώρηση του αναγκαίου φάσματος) δεν έχουν ακόμα παραχωρηθεί από την Κυπριακή Δημοκρατία, κάτι που αναμένεται να γίνει εντός του 2006.
· H προσφορά υπηρεσιών μέσω Wi-Fi πέραν του ότι δεν είναι ευρέως διαδεδομένη, περιορίζεται σε hot-spots, όπως αεροδρόμια, ξενοδοχεία, συνεδριακά κέντρα, καφετέριες και άλλους δημόσιους χώρους. Αυτός ο τύπος ευρυζωνικής πρόσβασης απευθύνεται σε καταναλωτές που βρίσκονται «εν κινήσει» (π.χ. ταξιδιώτες για επαγγελματικούς λόγους ή φοιτητές) και όχι χρήστες σε σταθερό σημείο (π.χ. στο σπίτι ή στο γραφείο) και οι οποίοι χρειάζονται συνεχή και σταθερή πρόσβαση σε ευρυζωνικές υπηρεσίες.  Για τον λόγο αυτό, τα hot-spots Wi-Fi δεν μπορούν να θεωρηθούν ισοδύναμα της πρόσβασης σε υπηρεσίες DSL.  Ας σημειωθεί παρεμπιπτόντως, ότι η λειτουργία hot-spots Wi-Fi στην Κύπρο σήμερα επιτρέπεται βάσει των προνοιών σχετικού διατάγματος του Διευθυντή του Τμήματος Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών του ΥΣΕ. Το Τμήμα Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών του ΥΣΕ βρίσκεται στη διαδικασία Δημόσιας Διαβούλευσης για την διαφοροποίηση του πιο πάνω διατάγματος
, και το ΓΕΡΗΕΤ παρακολουθεί την όλη κατάσταση.  Η τυχόν μελλοντική αντιμετώπιση των υπηρεσιών αυτών σε διαφορετική ρυθμιστική βάση θα μπορούσε ενδεχομένως να επηρεάσει και την σχέση των υπηρεσιών αυτών με την υπό εξέταση αγορά.

· Στην Κύπρο σήμερα δραστηριοποιείται μόνο μια εταιρεία παροχής υπηρεσιών καλωδιακής τηλεόρασης (CableNet), της οποίας η δραστηριότητα περιορίζεται στην παροχή τηλεοπτικών προγραμμάτων με ανάπτυξη η οποία βρίσκεται σε νηπιακό στάδιο.  Το ΓΕΡΗΕΤ δεν έχει γνώση συγκεκριμένων σχεδίων και τεχνικών μέτρων της CableNet για την είσοδο στην αγορά παροχής υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης στο άμεσο μέλλον.
· Επιπρόσθετα, η Αρχή Ηλεκτρισμού Κύπρου, παρόλο που διαθέτει εντός των αστικών κέντρων υποδομή σε οπτικές ίνες δεν έχει δηλώσει πρόθεση να αναπτύξει την παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών στη βάση υποδομής οπτικών ινών αλλά ούτε και στη βάση της τεχνολογίας PLC (Power Line Communications).

Με βάση τις διαθέσιμες υποδομές προσφοράς χονδρικών ευρυζωνικών υπηρεσιών που χρησιμοποιούνται στην Κύπρο σήμερα, το ΓΕΡΗΕΤ στη ανάλυση ορισμού της σχετικής αγοράς εξετάζει τα ακόλουθα ερωτήματα: 

1. Τι περιλαμβάνει η κατωτέρου σταδίου (downstream) λιανική αγορά η οποία καθορίζει τη ζήτηση για τη σχετική χονδρική αγορά, και τι αποτελεί ευρυζωνικές υπηρεσίες;

2. Ποιος είναι ο κατάλληλος ορισμός της αγοράς πρόσβασης τύπου bitstream;

3. Ανήκουν η αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο και η χονδρική υπηρεσία bitstream στην ίδια σχετική αγορά;

4. Δικαιολογείται η συμπερίληψη της χονδρικής παροχής bitstream για αυτοπρομήθεια (self supply) στη σχετική αγορά;
3.3.3
Δυνατότητα υποκατάστασης της ζήτησης
3.3.3.1
Ανάλυση των υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης σε λιανικό επίπεδο
Πριν από την ανάλυση της χονδρικής παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών, θα εξετασθούν κατ΄αρχήν οι ευρυζωνικές  υπηρεσίες που διατίθενται σε επίπεδο λιανικής.  Η προσέγγιση αυτή είναι αναγκαία, μια και η ζήτηση, από μέρους των εναλλακτικών παροχέων, προσφοράς χονδρικής εξαρτάται άμεσα από το επίπεδο ζήτησης στη λιανική αγορά, επί πλέον δε ο τύπος των προϊόντων χονδρικής που διατίθενται στην αγορά είναι γενικά αποτέλεσμα της ζήτησης αυτής.

Παρόλο που η χρήση ενός προϊόντος από τον τελικό χρήστη είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με τα λειτουργικά χαρακτηριστικά του προϊόντος, διαφορετικά προϊόντα δυνατό να χρησιμοποιούνται από τον τελικό χρήστη για τον ίδιο σκοπό. Σε τέτοια περίπτωση είναι δυνατό τα διαφορετικά αυτά προϊόντα να συμπεριληφθούν στην ίδια αγορά. Επιπρόσθετα, η διαφορά στην τιμή μεταξύ διαφορετικών προϊόντων δεν τα κατατάσσει αυτόματα σε διαφορετική αγορά εάν η αντίδραση των τελικών χρηστών σε περίπτωση σχετικής αύξησης της τιμής είναι να τα θεωρήσουν ως υποκατάστατα. Παράλληλα, κατά την εξέταση της πιθανότητας υποκατάστασης θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη το πιθανό κόστος (ή άλλα εμπόδια) μεταστροφής σε άλλο προϊόν, το οποίο εάν είναι σημαντικό δυνατό να εμποδίζει τη θεώρηση του εναλλακτικού προϊόντος ως υποκατάστατου
. 

Με αυτά τα δεδομένα, το ΓΕΡΗΕΤ εξετάζει την υποκαταστασιμότητα σε ότι αφορά την υπηρεσία ταχείας πρόσβασης στο διαδίκτυο που προσφέρεται μέσω bitstream σε σχέση με την dial-up πρόσβαση στο διαδίκτυο λαμβάνοντας υπόψη πιθανή διαφοροποίηση στα ακόλουθα κριτήρια
:

(α)  Λειτουργικά χαρακτηριστικά

	
	Ευρυζωνική Πρόσβαση
	Dial-up Πρόσβαση

	Χαρακτηριστικά
	
	

	Συνεχής Σύνδεση
	Ναι
	Όχι

	Ταχύτητα
	>128Kbps 
	μέχρι 128Kbps

	Δυνατότητα ταυτόχρονης χρήσης

Διαδικτύου και τηλεφωνίας
	Ναι
	Όχι


Επί πλέον, οι καταναλωτές που έχουν ευρυζωνική πρόσβαση αντιλαμβάνονται διαφορές ως προς την ποιότητα και την δέσμη των υπηρεσιών που διατίθενται μέσω ευρυζωνικής πρόσβασης σε σύγκριση με αυτές που διατίθενται μέσω dial-up.  Αυτό επαληθεύτηκε από τα ερωτηματολόγια που απηύθυνε το ΓΕΡΗΕΤ στους Κύπριους καταναλωτές, που δείχνουν ότι σημαντικό ποσοστό  των χρηστών ευρυζωνικών υπηρεσιών υποδεικνύουν, ανάμεσα στους λόγους επιλογής τους των υπηρεσιών αυτών, την καλύτερη ποιότητα (22%) ή και τις πρόσθετες υπηρεσίες (40%).

Τα διαθέσιμα προϊόντα πρόσβασης στο διαδίκτυο για τον Κύπριο καταναλωτή είναι τα ακόλουθα (Ιούνιος 2005):
	Τεχνολογία
	Ταχύτητα kbps

Downstream/upstream
	Τύπος

	PSTN
	56Kbps
	Dial-up

	ISDN
	64 ή 128Kbps
	Dial-up

	ADSL
	256/64Kps
	Συνεχής Σύνδεση

	ADSL
	512/128Kbps
	Συνεχής Σύνδεση

	ADSL
	1024/128Kbps
	Συνεχής Σύνδεση

	ADSL
	1.5Mbps/256Kbps
	Συνεχής Σύνδεση


Σημειώνεται ότι η σύγκριση στις ταχύτητες προσφορά ευρυζωνικής και στενοζωνικής πρόσβασης φανερώνει μια διαφοροποίηση η οποία παρατηρείται στα 128Kbps  η οποία δικαιώνει τη διαπίστωση της Επιτροπής όπως αυτή διατυπώνεται στο διευκρινιστικό της Σύστασης, ότι δηλαδή ως υπηρεσίες ευρυζωνικής πρόσβασης μπορούν να χαρακτηριστούν όσες προσφέρουν ταχύτητα πρόσβασης πέραν των 128kbps.   

(β) Τιμολόγηση

Η υφιστάμενη χρέωση των προϊόντων πρόσβασης ADSL παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί (ανταποκρίνεται σε απεριόριστο χρόνο πρόσβασης στο διαδίκτυο): 
	Προϊόν (ΑΤΗΚ)
	τιμή εγκατάστασης και ενεργοποίησης 
	μηνιαίο ενοίκιο

2005 
	ταχύτητα downstream 

	i-choice 256
	£40
	£9
	256kbps

	i-choice 512 
	£40
	£12
	512kbps

	i-choice 1000 
	£40
	£15
	1Mbps

	i-choice business lite 
	£40
	£30
	1Mbps

	i-choice business 
	£100
	£45
	1.5Mbps


Το ΓΕΡΗΕΤ συνέκρινε την τιμολόγηση των δύο προϊόντων (ευρυζωνική και dial-up πρόσβαση στο διαδίκτυο) στη βάση του ακόλουθου σεναρίου: 

· Η ευρυζωνική πρόσβαση στο διαδίκτυο επιτυγχάνεται μέσω της πιο αργής υπηρεσίας: 

i-choice 256 + Netrunner. 
· Η Dial-up πρόσβαση στο διαδίκτυο επιτυγχάνεται μέσω PSTN 56Kbps.

Τα αποτελέσματα συμφιλίωσης του ημερήσιου κόστους πρόσβασης στο διαδίκτυο για τους δύο τύπους πρόσβασης παρατίθενται πιο κάτω: 

	Dial-up vs ADSL – Συμφιλίωση Ημερήσιου Κόστους

	A/A
	Περιγραφή
	Dial Up
	ADSL

	
	Τέλος εγκατάστασης (με απόσβεση σε 2 χρόνια
)
	
	1,67

	1
	Συνδρομή σε παροχέα Διαδικτύου (£)
	6,50 (Cytanet)
	9,00 (Netrunner)

	2
	Συνδρομή (£) ευρυζωνικής πρόσβασης 256 (downstream)
	0,00
	9,00

	3
	Συνολικό Μηνιαίο Πάγιο (£) 
	6,50
	19,67

	4
	Κόστος κλήσης (£)/ λεπτό
	0,0070
	 

	5
	Ισοτιμία κόστους σε μηνιαία λεπτά
	1881
	 

	6
	Ισοτιμία κόστους σε ημερήσια λεπτά
	63
	 

	7
	Συνολικό μηνιαίο κόστος (£)
	19,67
	19,67


Ο σωρευτικός μέσος χρόνος πρόσβασης ημερησίως που δικαιολογεί τη χρήση dial-up μεθόδου πρόσβασης στο διαδίκτυο είναι 63 λεπτά. Το αποτέλεσμα αυτό συγκρίνεται στη συνέχεια με τη συμπεριφορά που επιδεικνύουν οι συνδρομητές dial-up του μεγαλύτερου παροχέα υπηρεσιών διαδικτύου στην Κύπρο (στοιχεία Ιούνιος 2005)
.

Η σύγκριση δείχνει ότι η συντριπτική πλειοψηφία των χρηστών dial-up (>80%) παράγει λιγότερο από 1881 συνολικά λεπτά μηνιαίας κίνησης dial-up στο Διαδίκτυο.  Με βάση αυτό το στοιχείο, και υποθέτοντας ότι οι ανάγκες των χρηστών αυτών σε πρόσβαση στο Διαδίκτυο ικανοποιούνται πλήρως με σύνδεση dial-up,
 η ευρυζωνική πρόσβαση δεν φαίνεται να αντιπροσωπεύει ένα αποτελεσματικό υποκατάστατο του dial-up για τους χρήστες αυτούς, εξ αιτίας του υψηλότερου κόστους της.  Το συμπέρασμα αυτό επιβεβαιώνεται από τα αποτελέσματα του ερωτηματολογίου, που δείχνουν ότι περισσότερο από ένα τρίτο του συνολικού αριθμού χρηστών dial-up δεν θα άλλαζαν σε υπηρεσίες ευρυζωνικής πρόσβασης, εξ αιτίας του υψηλότερου κόστους τους. Εν όψει αυτών των αποτελεσμάτων, δικαιολογούνται αμφιβολίες ως προς τον εάν η ευρυζωνική πρόσβαση θεωρείται  από τους Κύπριους καταναλωτές  - τουλάχιστον στο σημερινό στάδιο εξέλιξης της αγοράς – αποτελεσματικό υποκατάστατο του dial-up.  Όμως η σχετική εμπειρία από άλλες χώρες
 υποδεικνύει ότι η αναμενόμενη ανάπτυξη ευρυζωνικών υπηρεσιών στην Κύπρο θα επιφέρει πτώση των τιμών στην Κυπριακή αγορά σε επίπεδα συγκρίσιμα εκείνων που προσφέρονται για το dial-up, μέσα στα όρια του χρόνου αναφοράς της παρούσας ανάλυσης.  Επομένως, κατά την γνώμη του ΓΕΡΗΕΤ, στους προσεχείς μήνες, ένα αυξανόμενο ποσοστό χρηστών dial-up θα εξετάσει σοβαρά την μεταπήδηση σε ευρυζωνικές υπηρεσίες ως πραγματικό υποκατάστατο των υπηρεσιών dial-up.

Σε ότι αφορά την υποκατάσταση των ευρυζωνικών υπηρεσιών από το dial-up, οι απαντήσεις στα ερωτηματολόγια δείχνουν ότι μόνο 20% των χρηστών θα εγκατέλειπαν το broadband, εάν η τιμή του ανέβαινε κατά 10%, για να μεταπηδήσουν στο dial-up.  Επομένως η υποκαταστασιμότητα του broadband από το dial-up είναι πολύ περιορισμένη.

Το ΓΕΡΗΕΤ συμπεραίνει ότι, με βάση την πιο πάνω ανάλυση για τα λειτουργικά και τιμολογιακά χαρακτηριστικά των υπηρεσιών πρόσβασης ευρείας ζώνης ADSL και dial-up, οι δύο υπηρεσίες ανήκουν σε διαφορετικές σχετικές αγορές. 

3.3.3.2
Ανάλυση των υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης σε χονδρικό επίπεδο

Η δυνατότητα των εναλλακτικών παροχέων να επιτύχουν πρόσβαση στον τελικό χρήστη ούτως ώστε να μπορούν να προχωρήσουν στην προσφορά ευρυζωνικών υπηρεσιών συνίσταται κυρίως σε δύο επιλογές: 

· Μέσω της αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο/υπο-βρόχο,

· Μέσω του bitstream (τεχνολογία ADSL).  

Η επιλογή της μιας ή της άλλης λύσης αποτελεί συνάρτηση της αξιολόγησης τεχνικών και οικονομικών παραγόντων εκ μέρους του κάθε ενδιαφερόμενου παροχέα. 

Με αυτά τα δεδομένα το ΓΕΡΗΕΤ προτίθεται να εξετάσει τα ακόλουθα:

· Ποιος είναι ο κατάλληλος ορισμός της πρόσβασης τύπου bitstream; 
Ποιες είναι οι σχετικές υπηρεσίες που διατίθενται σήμερα στην Κύπρο;

· Κατά πόσο η αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο αποτελεί υποκατάστατο του bitstream. 

· Κατά πόσο υπηρεσίες bitstream που προσφέρονται από ένα παροχέα σε δικά του τμήματα (αυτοπρομήθεια=self-supply) αποτελούν μέρος της υπό ανάλυση χονδρικής αγοράς.

Ορισμός της πρόσβασης bitstream

To ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί τον ορισμό της πρόσβασης bitstream σημείο αφετηρίας της ανάλυσης της χονδρικής παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών, μία και η Επιτροπή κάνει σαφή αναφορά στις υπηρεσίες bitstream κατά τον ορισμό της αγοράς χονδρικής παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών.  Σύμφωνα με τις Κοινές Θέσεις που υιοθέτησε το European Regulators Group (ERG)
 η πρόσβαση bitstream είναι μια υπηρεσία που χαρακτηρίζεται από τα εξής κυρίως στοιχεία:

· Σύνδεση υψηλής ταχύτητας στις εγκαταστάσεις των τελικών χρηστών που παρέχεται από τον παραδοσιακό παροχέα (incumbent)

· Αμφίδρομη δυνατότητα μετάδοσης ευρυζωνικών δεδομένων ανάμεσα στον τελικό χρήστη που είναι συνδεδεμένος σε τηλεφωνική σύνδεση και στο σημείο πρόσβασης που διατίθεται σε νεοεισερχόμενο παροχέα

· Δυνατότητα των νεοεισερχόμενων παροχέων να διαφοροποιούν τις υπηρεσίες τους αλλάζοντας τα τεχνικά τους χαρακτηριστικά ή/και χρησιμοποιώντας το δικό τους δίκτυο.

Το επίπεδο του δικτύου του παραδοσιακού παροχέα στο οποίο οι νεοεισερχόμενοι παροχείς έχουν σημείο πρόσβασης (δηλ. το σημείο παράδοσης της κίνησης) καθορίζει τις διάφορες εναλλακτικές λύσεις που μπορεί να παρέχονται για την πρόσβαση bitstream.  ΄Οσο ψηλότερα στην ιεραρχία του δικτύου βρίσκεται το σημείο στο οποίο ο νεοεισερχόμενος παροχέας παραλαμβάνει την κίνηση bitstream από τον παραδοσιακό παροχέα, τόσο πιο δύσκολο είναι για τον νεοεισερχόμενο να διαφοροποιήσει την υπηρεσία του προς τον τελικό χρήστη.

Με βάση τις θέσεις του ERG, μπορούμε να διακρίνουμε τέσσερις εναλλακτικές λύσεις, δηλαδή: 
(1) πρόσβαση στο DSLAM
, 
(2) πρόσβαση στο δίκτυο ΑΤΜ, 
(3) managed IP access και
 (4) unmanaged IP access.  
Οι εναλλακτικές αυτές λύσεις συνοψίζονται στο Σχηματικό 1 και περιγράφονται πιο λεπτομερώς στη συνέχεια.
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Σχηματικό 1: Πρόσβαση Bitstream (αναφορά στο έγγραφο ERG (03)_33rev2)

Πρόσβαση DSLAM (εναλλακτική λύση 1)

Ο παραδοσιακός παροχέας προσφέρει τη σύνδεση DSL και παραδίδει την κίνηση bitstream στον νεοεισερχόμενο παροχέα κατευθείαν μετά το DSLAM.  Με την εναλλακτική αυτή λύση, ο παροχέας υπηρεσίας έχει φυσική παρουσία στο DSLAM και παρέχει την υπηρεσία μεταφοράς δεδομένων (backhaul στο ΑΤΜ και το ΙΡ backbone) με δικά του μέσα, κάνοντας έτσι πλήρη χρήση του δικού του δικτύου.

Πρόσβαση ΑΤΜ (parent/distant) (εναλλακτική λύση 2)

Ο παραδοσιακός παροχέας προσφέρει τη σύνδεση DSL καθώς και μια υπηρεσία backhaul (μεταφορά δεδομένων στο κυρίως δίκτυο) και παραδίδει την κίνηση στον παροχέα υπηρεσίας σε ένα σημείο παρουσίας (ΡοΡ) ΑΤΜ ή σε αντίστοιχο επίπεδο, ανάλογα με την τεχνολογία του δικτύου.  Ο εναλλακτικός παροχέας υπηρεσίας λειτουργεί τον δικό του broadband remote access server (BRAS) και μπορεί έτσι να αλλάζει τις παραμέτρους.  Προσφορές bitstream που εμπίπτουν στην εναλλακτική αυτή λύση μπορεί να παραδίδουν την κίνηση στον παροχέα υπηρεσίας σε επίπεδο parent ATM ή distant ATM, ανάλογα με το σημείο παρουσίας του εναλλακτικού παροχέα υπηρεσιών.

Πρόσβαση ΙΡ (managed) (εναλλακτική λύση 3)

Ο παραδοσιακός παροχέας προσφέρει τη σύνδεση DSL καθώς και μια υπηρεσία backhaul και παραδίδει την κίνηση bitstream στον εναλλακτικό παροχέα στο σημείο διασύνδεσης ΙΡ (επίπεδο ΙΡ).  Στην εναλλακτική αυτή λύση, η κίνηση Διαδικτύου του νεοεισερχόμενου παροχέα περνάει μέσα από το BRAS του παραδοσιακού παροχέα.

Πρόσβαση ΙΡ (unmanaged) (εναλλακτική λύση 4)

Στην εναλλακτική αυτή λύση, ο παραδοσιακός παροχέας παρέχει στον εναλλακτικό παροχέα τη σύνδεση DSL, μια υπηρεσία backhaul, αλλά και σύνδεση στο δημόσιο Διαδίκτυο.  Ως εκ τούτου, η χονδρική αυτή υπηρεσία που παρέχει ο παραδοσιακός παροχέας είναι τεχνικά η ίδια με το προϊόν λιανικής που προσφέρει στους τελικούς χρήστες.  Ο εναλλακτικός παροχέας υπηρεσιών δεν έχει ανάγκη δικής του υποδομής για να προσφέρει στην αγορά αυτού του τύπου υπηρεσία DSL.  Εφόσον ο εναλλακτικός παροχέας δεν είναι έτσι σε θέση να προσφέρει διαφοροποιημένο προϊόν, το προϊόν αυτό μπορεί να περιγραφεί ως απλή μεταπώληση και δεν εμπίπτει στον ορισμό της πρόσβασης bitstream.

Στην Κύπρο, καμία από τις παραπάνω εναλλακτικές λύσεις πρόσβασης bitstream δεν προσφέρεται υποχρεωτικά, σύμφωνα με τον νόμο και μέχρι σήμερα η ΑΤΗΚ δεν έχει προσφέρει κανένα από αυτούς τους τύπους πρόσβασης bitstream σε εναλλακτικούς παροχείς.  Αυτό σημαίνει ότι, σε επίπεδο χονδρικής, δεν λαμβάνουν χώρα εμπορικές συναλλαγές αυτού του τύπου στην αγορά και ότι ολόκληρη η παροχή πρόσβασης bitstream συνιστά αυτοπρομήθεια, δηλαδή παρέχεται εσωτερικά από την ΑΤΗΚ (από τις μονάδες χονδρικής στις μονάδες της λιανικής).

Αδεσμοποίητη Πρόσβαση στον Τοπικό Βρόχο και σχέση με Πρόσβαση Bitstream

Στις κοινές θέσεις του για την πρόσβαση τύπου bitstream, το ERG διευκρινίζει ότι οι ευρυζωνική πρόσβαση μέσω αδεσμοποίητου τοπικού βρόχου (συμπεριλαμβανομένης της μεριζόμενης πρόσβασης) δεν εμπίπτει στον ορισμό της πρόσβασης τύπου bitstream.  Η κύρια διαφορά ανάμεσα στην πρώτη κατηγορία πρόσβασης (δηλ. το LLU)  και στην εναλλακτική λύση 1 για πρόσβαση bitstream (πρόσβαση DSLAM) εντοπίζεται στο ποιος προμηθεύει το DSLAM.  Στην περίπτωση της πρόσβασης LLU, το DSLAM λειτουργεί υπό τον έλεγχο και την ευθύνη του εναλλακτικού παροχέα, ενώ στην περίπτωση του bitstream, το DSLAM λειτουργεί υπό τον έλεγχο και την ευθύνη του παραδοσιακού παροχέα (δηλ. του incumbent), πράγμα που δεν επιτρέπει στον εναλλακτικό παροχέα να επιφέρει τεχνικές αλλαγές στη σύνδεση DSL στον τελικό χρήστη.   
Ο Πίνακας που ακολουθεί επιχειρεί σύγκριση των λειτουργικών και οικονομικών χαρακτηριστικών των δύο μεθόδων παροχής ευρυζωνικής πρόσβασης στο λιανικό επίπεδο.

	Χαρακτηριστικά
	
	Bitstream
	Πλήρης ΑΠΤΒ
	Μεριζόμενη ΑΠΤΒ

	Λειτουργικά
	
	
	
	

	
	Απεριόριστη ελευθερία χρήσης εύρους ζώνης
	Όχι
	Ναι
	Ναι (μόνο στις ψηλές συχνότητες)

	
	Γεωγραφική Κάλυψη
	Εξαρτάται από εγκατεστημένο παροχέα
	Εξαρτάται από εναλλακτικό παροχέα
	Εξαρτάται από εναλλακτικό παροχέα

	
	Προοπτική ανάπτυξης καινοτόμων υπηρεσιών
	Περιορισμένη
	Απεριόριστη
	Απεριόριστη

	
	Έλεγχος τελικού χρήστη
	Εγκατεστημένος φορέας (incumbent) 

	Εναλλακτικός Παροχέας
	Εναλλακτικός Παροχέας

	
	
	
	
	

	Οικονομικά
	
	
	
	

	
	Ύψος Επένδυσης
	Μέτριο
	Μεγάλο
	Μεγάλο


Η σύγκριση σε επίπεδο τιμής προσφερόμενων προϊόντων δεν είναι δυνατή κατά τον ουσιώδη χρόνο της παρούσας ανάλυσης αφού δεν υπάρχουν διαθέσιμες τιμές εμπορικά προσφερόμενων προϊόντων χονδρικής ούτε για το ένα αλλά ούτε και για τον άλλο τύπο ευρυζωνικής πρόσβασης.  

Συμφωνίες (2) για αποδεσμοποίηση του τοπικού βρόχου υπεγράφησαν μόλις πρόσφατα (Απρίλιος και Ιούνιος 2005) στην Κύπρο, και η δραστηριότητα των εναλλακτικών βρίσκεται σε πιλοτικό στάδιο, ενώ δεν προσφέρεται εμπορικά προϊόν bitstream. Επομένως δεν είναι δυνατή πιθανή αξιολόγηση υποκαταστασιμότητας μεταξύ των δύο με σύγκριση των επιλογών των εναλλακτικών παροχέων σε μια κοινή χρονική περίοδο.  

Το ΓΕΡΗΕΤ διατηρεί την άποψη ότι, εξ αιτίας του υψηλού κόστους επενδύσεων που είναι αναγκαίες για την προσφορά υπηρεσιών DSL μέσω αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τελικό βρόχο (LLU), είναι απίθανη η υποκατάσταση της ζήτησης τέτοιας πρόσβασης LLU από πρόσβαση τύπου bitstream εκ μέρους παροχέα που έχει προβεί σε αυτές τις επενδύσεις LLU ως αντίδραση στην περίπτωση μικρής και όχι μεταβατικής αύξησης των χονδρικών τιμών πρόσβασης LLU (SSNIP test). Ως εκ τούτου, το ΓΕΡΗΕΤ υιοθετεί τη θέση ότι οι διακριτές λειτουργικές διαφορές μεταξύ του bitstream και της αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο καθώς και η σημαντική διαφορά στην απαιτούμενη επένδυση μεταξύ των δύο για ανάπτυξη της δυνατότητας προσφοράς υπηρεσίας δικαιολογούν την κατάταξη τους σε διαφορετικές αγορές, και ευθυγραμμίζεται έτσι με την άποψη της Επιτροπής στη Σύσταση.

3.3.3.3
Αυτοπρομήθεια (self-supply) 
Η αυτοπρομήθεια υπηρεσιών χονδρικής ευρυζωνικής πρόσβασης συνίσταται στην εσωτερική παροχή των υπηρεσιών αυτών από τις μονάδες χονδρικής στις μονάδες της λιανικής ενός και του ιδίου οργανισμού.  Αποτελεί λοιπόν μια μορφή «παραγωγής για εσωτερική κατανάλωση».  Στο Κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού, η εσωτερική κατανάλωση κατά κανόνα δεν λαμβάνεται υπ΄όψιν για τους σκοπούς ορισμού της αγοράς και των μεριδίων αγοράς. Αντιθέτως, η σημασία της αναγνωρίζεται γενικά από την Επιτροπή στο πλαίσιο της ανάλυσης των συνθηκών ανταγωνισμού, ως ένας από τους παράγοντες περιορισμού του ανταγωνισμού ή ενίσχυσης της θέσης που μια επιχείρηση κατέχει στην αγορά.
  Ωστόσο, ο κανόνας αυτός δεν είναι απόλυτος
 και οι ιδιομορφίες του τομέα ηλεκτρονικών επικοινωνιών είναι δυνατόν να δικαιολογούν μια επανεξέταση του ρόλου της αυτοπρομήθειας κατά την ανάλυση μιας αγοράς.  Τέτοιες αποκλίσεις είναι ιδιαίτερα δικαιολογημένες όταν η αυτοπρομήθεια αποτελεί την μοναδική υπάρχουσα μορφή προσφοράς μιας υπηρεσίας στην αγορά και επομένως το μοναδικό μέτρο ορισμού της.  Σε τέτοιες περιπτώσεις, το συμπέρασμα ότι η εν λόγω αγορά δεν υφίσταται μια και η υπηρεσία παρέχεται μόνο υπό μορφή αυτοπρομήθειας δεν είναι πάντα σωστό, έχει δε πρόσφατα απορριφθεί από την Επιτροπή σε συγκεκριμένη περίπτωση κοινοποίησης αγοράς ηλεκτρονικών επικοινωνιών από ΕΡΑ. 
Το συγκεκριμένο παράδειγμα αφορούσε την κοινοποίηση της ΕΡΑ της Ουγγαρίας για την αγορά 15 (πρόσβαση και προέλευση κλήσεων στα δημόσια δίκτυα κινητής τηλεφωνίας).  Στα σχόλια της με ημερομηνία 1.10.2004, η Επιτροπή παρατήρησε ότι, αντίθετα με τη θέση της ΕΡΑ, το γεγονός ότι δεν υπήρχαν εμπορικές συναλλαγές μεταξύ παροχέων σε επίπεδο χονδρικής αγοράς δεν εμπόδιζε την ανάλυση της σχετικής αγοράς.  Η απουσία τέτοιων συναλλαγών απλώς έδειχνε ότι ολόκληρη η προσφορά στην σχετική αγορά, όπως αυτή είχε ορισθεί από την ΕΡΑ, ήταν «δέσμια», δηλαδή παρεχόταν εξ ολοκλήρου εσωτερικά από καθετοποιημένους οργανισμούς κινητής τηλεφωνίας. 
   

Με βάση το ίδιο σκεπτικό, το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι η παρούσα έλλειψη εμπορικών συναλλαγών στην Κύπρο για την χονδρική παροχή bitstream δεν εμποδίζει την ανάλυση της σχετικής αγοράς, αλλά υπογραμμίζει την ιδιαίτερη σημασία που έχουν για την ανάλυση αυτή οι συνθήκες ανταγωνισμού στην λιανική αγορά.
3.3.4
Δυνατότητα Υποκατάστασης προσφοράς σε χονδρικό επίπεδο

Προκειμένου να προσδιορίσει τη δυνατότητα υποκατάστασης της προσφοράς, το ΓΕΡΗΕΤ έχει λάβει υπόψη τους ακόλουθες παράγοντες:
(α)
το κόστος που πιθανόν θα υποστούν άλλοι παροχείς προκειμένου να παρέχουν προϊόντα bitstream,

(β)
οποιεσδήποτε νομικές ή ρυθμιστικές υποχρεώσεις οι οποίες επηρεάζουν την αποτελεσματική είσοδο στην εν λόγω σχετική αγορά των παροχέων που λειτουργούν σε άλλη αγορά.

Σε ότι αφορά στο (α) και με αναφορά στο χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης και τους λόγους που αναφέρθηκαν πιο πάνω δεν αναμένεται
 ότι τρίτοι παροχείς θα είναι σε θέση να αναπτύξουν υποδομή η οποία να συγκρίνεται σε επίπεδο κάλυψης και χωρητικότητας με την υποδομή που διαθέτει αυτή τη στιγμή η ΑΤΗΚ, εξαιτίας τόσο του μεγάλου ύψους επένδυσης που απαιτείται αλλά και του χρόνου που χρειάζεται για την κατασκευή της και την ανάπτυξη του επιχειρησιακού της επιπέδου. 

Σε ότι αφορά στο (β), στην υπό εξέταση σχετική αγορά δεν υπάρχουν οποιεσδήποτε νομικές ή ρυθμιστικές υποχρεώσεις οι οποίες επηρεάζουν την αποτελεσματική είσοδο στην εν λόγω σχετική αγορά των παροχέων που λειτουργούν σε άλλη αγορά.

3.3.4
Συμπέρασμα αναφορικά με τη σχετική αγορά

Το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι, στο χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης, η σχετική χονδρική αγορά παροχής ευρυζωνικής πρόσβασης συμπεριλαμβάνει την αυτοπρομήθεια υπηρεσιών bitstream της ΑΤΗΚ και την παροχή αυτών των  υπηρεσιών σε τρίτα μέρη.  Η αγορά αυτή δεν συμπεριλαμβάνει τις υπηρεσίες πρόσβασης μέσω dial-up, τις υπηρεσίες αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο και εναλλακτικές τεχνολογίες πρόσβασης για παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών.  Επίσης η αγορά αυτή δεν συμπεριλαμβάνει την απλή μεταπώληση (simple resale) των υπηρεσιών που δυνατό να προσφέρει η ΑΤΗΚ (μέσω εναλλακτικών παροχέων) στους τελικούς χρήστες. Σημειώνεται ότι ούτε αυτή η υπηρεσία προσφέρεται σήμερα.
3.3.5
Η σχετική Γεωγραφική  Αγορά

Το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε στα πλαίσια καθορισμού της σχετικής γεωγραφικής αγοράς το ενδεχόμενο η σχετική γεωγραφική αγορά να περιορίζεται στις αστικές περιοχές όπου η ΑΤΗΚ προσφέρει υπηρεσίες αυτοπρομήθειας bitstream. Μελετώντας όμως 

(α) τις προθέσεις της ΑΤΗΚ σε σχέση με επενδύσεις σε υποδομή DSLAMs στα επόμενα δύο (2) χρόνια, οι οποίες καλύπτουν επέκταση του δικτύου και σε αγροτικές περιοχές, καθώς επίσης

(β) τις επιπτώσεις που η εξαίρεση των αγροτικών περιοχών δυνατόν να επιφέρει (μείωση του εν δυνάμει συνόλου πελατών σε μια μικρή χώρα όπως είναι η Κύπρος, μείωση του ενδιαφέροντος τρίτων να αναπτύξουν υποδομή σε αγροτικές περιοχές για λόγους επιχειρηματικής βιωσιμότητας) και λαμβάνοντας σοβαρά υπόψη το γεγονός ότι η ΑΤΗΚ προσφέρει τα σχετικά λιανικά προϊόντα με ομοιόμορφη τιμή, όρους και με ομοιόμορφο τρόπο χωρίς να γίνεται διαχωρισμός ανάλογα με την περιοχή, 
καταλήγει στην άποψη ότι η σχετική γεωγραφική αγορά για την παροχή χονδρικής αγοράς ευρυζωνικής πρόσβασης καλύπτει όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας

3.3.6
Γενικό Συμπέρασμα

Καταληκτικά,  το ΓΕΡΗΕΤ έχει διαμορφώσει την άποψη ότι υπάρχει μια διακριτή σχετική αγορά στην Κύπρο για τη χονδρική παροχή ευρυζωνικής πρόσβασης η οποία περιλαμβάνει τις υπηρεσίες bitstream συμπεριλαμβανομένης της αυτοπρομήθειας bitstream που καλύπτει γεωγραφικά όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.
ΜΕΡΟΣ 4
ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΧΕΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

4.1
Εισαγωγή 

Με δεδομένο τον ορισμό της σχετικής αγοράς και της γεωγραφικής της διάστασης, το ΓΕΡΗΕΤ θα πραγματοποιήσει ανάλυση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στην αγορά αυτή. Κατά τη διενέργεια της ανάλυσης της σχετικής αγοράς, το ΓΕΡΗΕΤ θα εξετάσει εάν υφίσταται αποτελεσματικός ανταγωνισμός και θα αξιολογήσει το ενδεχόμενο καθορισμού οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην αγορά. Στην περίπτωση καθορισμού παροχέα ή παροχέων ως εχόντων Σημαντική Ισχύ στην αγορά, αυτό θα συνεπάγεται την επιβολή από το ΓΕΡΗΕΤ των κατάλληλων ρυθμιστικών υποχρεώσεων, όπως αυτά ορίζονται στον Νόμο, προκειμένου να αντιμετωπισθεί η διαπιστωθείσα έλλειψη αποτελεσματικού ανταγωνισμού.

Όπως υπογράμμισε το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, το γεγονός της διαπίστωσης δεσπόζουσας θέσης δεν αποκλείει την ύπαρξη κάποιου ανταγωνισμού στην αγορά. Επιτρέπει πάντως στον Οργανισμό που κατέχει τέτοια θέση, εάν όχι να προσδιορίζει, τουλάχιστον να επηρεάζει αισθητά τους όρους με τους οποίους θα αναπτυχθεί ο ανταγωνισμός, και σε κάθε περίπτωση να ενεργεί χωρίς να λαµβάνει υπόψη οποιοδήποτε ανταγωνιστικό περιορισμό εφόσον η συµπεριφορά αυτή δεν αποβαίνει εις βάρος της.

4.2
Κριτήρια καθορισμού Οργανισμού/ών με ΣΙΑ

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης δεν καθορίζεται αποκλειστικά και μόνο στη βάση του μεριδίου της αγοράς που ένας παροχέας δυνατόν να κατέχει.
  Πρόσθετα κριτήρια τα οποία δυνατό να χρησιμοποιούνται (όχι κατ’ ανάγκη σωρευτικά) για την κατάληξη σε συμπεράσματα σε σχέση με την ύπαρξη οργανισμού με δεσπόζουσα θέση σε μια αγορά συμπεριλαμβάνουν τα ακόλουθα:

· Μέγεθος Παροχέα

· Κυριότητα ή έλεγχος υποδομής η οποία δεν υποκαθίσταται εύκολα

· Τεχνολογικό πλεονέκτημα ή υπεροχή

· Απουσία ή μειωμένη αντισταθμιστική αγοραστική ισχύς

· Εύκολη ή  με-ειδική-μεταχείριση πρόσβαση σε οικονομικούς πόρους

· Διαφοροποιημένα προϊόντα/υπηρεσίες

· Οικονομίες κλίμακας

· Οικονομίες φάσματος
· Κάθετη δραστηριοποίηση

· Πολύ αναπτυγμένο δίκτυο διάθεσης και πωλήσεων

· Απουσία εν δυνάμει ανταγωνισμού

· Φραγμοί στην επέκταση.
4.3
Αξιολόγηση καθεστώτος Ανταγωνισμού στη Σχετική Αγορά
4.3.1 Δομή Λιανικής Αγοράς
Η παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών στην Κύπρο γίνεται σχεδόν κατ’ αποκλειστικότητα  μέσω των χάλκινων βρόχων της ΑΤΗΚ χρησιμοποιώντας την τεχνολογία DSL(Digital Subscriber Line).

 Η ΑΤΗΚ μέσω της τεχνολογίας ADSL (asymmetric DSL) προσφέρει την ευρυζωνική υπηρεσία 
i-choice, η οποία προσφέρει στους συνδρομητές τη δυνατότητα σύνδεσης στο ευρυζωνικό δίκτυο δεδομένων της ΑΤΗΚ.
 Στο ευρυζωνικό δίκτυο βρίσκονται 8 συνδεδεμένοι παροχείς υπηρεσιών Διαδικτύου (ISPs) μέσω των οποίων μπορεί να συνδεθεί ο συνδρομητής με το διαδίκτυο στην Κύπρο και στο εξωτερικό.
Η υπηρεσία i-choice προσφέρεται από την ΑΤΗΚ, τόσο σε οικιακούς πελάτες όσο και σε επιχειρηματικούς, με τα πιο κάτω προϊόντα :

	Α/Α
	Προϊόν
	upstream
	downstream
	Κόστος

Εγκατάστασης
Και Ενεργοποίησης
(2005)

£
	Μηνιαία χρέωση
(2005)

£
	Μηνιαία χρέωση
(2004)

£

	1
	i-choice 256
	64
	256
	40.00
	9.00
	11.50

	2
	i-choice 512
	128
	512
	40.00
	12.00
	15.00

	3
	i-choice business
	256
	1.500
	100.00
	45.00
	47.00

	4
	i-choice buslite
	128
	1.024
	40.00
	30.00
	34.00

	5
	i-choice 1000
	128
	1.024
	40.00
	15.00
	18.00


Συγκριτικά η ανάπτυξη της αγοράς από το 2003 μέχρι σήμερα είχε ως ακολούθως :

	Χρονική στιγμή μέτρησης
	Αριθμός συνδέσεων 
i-choice
	Ποσοστό αύξησης
	Ποσοστό διείσδυσης στο σύνολο των συνδρομητών

	11/2003
	9.585
	
	2.14%

	12/2004
	17.994
	87.73%
	6,00% 

	08/2005
	26.961
	49.83%
	6.25%


Συγκρίνοντας το μέγεθος της διείσδυσης με την Ευρώπη των 25, βλ. πίνακα πιο κάτω,

[image: image3.jpg]4.000.000-

3.500. DDD—/
oo [
Eih%0
2o

B
| - 1
T |
i
||
v I il
sFoL | X || N Sitsream

1,500,000
1.000.000-¢
500.000-

FUL.

July 2002

B Shared

access
OBitstream

October 02
January 03
July 2003
October 03
January 04
July 2004

October 04

OResale

January 05 =

Source: COCOM data




Πηγή: Broadband market competition report, ERG (05) 23, 25 Μαῒου 2005

εξάγεται το συμπέρασμα ότι υπάρχει μικρή διείσδυση στην αγορά ευρυζωνικών υπηρεσιών στην Κύπρο και άρα η ρύθμιση της αγοράς αυτής θεωρείται αναγκαία.
4.3.2
Μέγεθος Παροχέα/Μερίδιο Αγοράς

Η ΑΤΗΚ κατέχει σχεδόν το 100% της αγοράς ευρυζωνικών συνδέσεων που προσφέρονται στην Κυπριακή αγορά σε επίπεδο λιανικής.  Αυτό το εξαιρετικό υψηλό μερίδιο της λιανικής αγοράς είναι αποτέλεσμα της απουσίας εναλλακτικών παροχέων με δικό τους ευρυζωνικό δίκτυο πρόσβασης, καθώς και της μη προσφοράς υπηρεσίας πρόσβασης τύπου bitstream από την ΑΤΗΚ σε άλλους παροχείς.

Το γεγονός ότι πρόσβαση τύπου bitstream υπάρχει μόνο στα πλαίσια αυτοπρομήθειας και ότι προσφορές χονδρικής δεν διατίθενται στην Κυπριακή αγορά, οδηγεί στο συμπέρασμα ότι το μερίδιο αγοράς της ΑΤΗΚ στην σχετική χονδρική αγορά ανέρχεται σχεδόν σε 100%.  Θα πρέπει να παρατηρηθεί ότι, σύμφωνα με πάγια Κοινοτική νομολογία, τα υπερβολικά μεγάλα μερίδια αγοράς (πάνω από 50%) αποτελούν αυτά καθαυτά, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων, τεκμήριο δεσπόζουσας θέσης.
  

Λαμβάνοντας υπόψιν ότι η ΑΤΗΚ κατέχει μερίδιο αγοράς 100% στη σχετική αγορά, δεν είναι απαραίτητο να γίνει αναφορά στο σύνολο των κριτηρίων που κατά κανόνα μπορούν να χρησιμοποιηθούν για να καθοριστεί η ΣΙΑ/ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης. Η ανάλυση μπορεί να επικεντρωθεί σε μία πιο περιορισμένη σειρά από κριτήρια, τα οποία επιβεβαιώνουν το αρχικό συμπέρασμα για την ΣΙΑ της ΑΤΗΚ και συμπληρώνουν ταυτόχρονα την εικόνα των προβλημάτων ανταγωνισμού στην αγορά αυτή.

4.3.3
Κυριότητα Υποδομής η οποία δεν υποκαθίσταται εύκολα

Η ΑΤΗΚ είναι ο μοναδικός παροχέας που διαθέτει δίκτυο πρόσβασης προς όλους τους τελικούς χρήστες καθώς και ανεπτυγμένα δίκτυα ΑΤΜ και ΙΡ. Επιπρόσθετα, η ΑΤΗΚ προσφέρει προϊόντα ευρυζωνικής πρόσβασης μέσω της τεχνολογίας ADSL και χρήση των προαναφερθέντων δικτύων εδώ και τέσσερα (4) περίπου χρόνια. Όλα τα είδη υποδομής τα οποία απαιτούνται για την προσφορά λιανικών υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης απαιτούν μεγάλη επένδυση για ανάπτυξη τους. Η συνολική επένδυση στην οποία προέβη η ΑΤΗΚ για τα δίκτυα ΑΤΜ, ΙΡ και την τεχνολογία ADSL κατά το 2004 υπολογίζεται σε πέραν των £12εκ.
  

4.3.4
Αντισταθμιστική Αγοραστική Ισχύς

Η αγορά δεν παρουσιάζει τέτοια δυνατότητα λόγω της φύσης του προϊόντος το οποίο προσφέρεται σε μεγάλη κλίμακα μόνο από την ΑΤΗΚ. Επιπρόσθετα, η ΑΤΗΚ ως κάθετα δραστηριοποιημένος οργανισμός έχει ως μεγαλύτερο πελάτη (και μοναδικό σε αυτή τη χρονική στιγμή) τον εαυτό της (αυτοπρομήθεια).

4.3.5
Οικονομίες Κλίμακας

Οι οικονομίες κλίμακας στην αγορά χονδρικής παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών είναι σημαντικές.  Η αύξηση του συνολικού αριθμού χρηστών που κάνουν χρήση του τοπικού δικτύου πρόσβασης επιτρέπει την βαθμιαία ελάττωση του μοναδιαίου κόστους εξυπηρέτησης του κάθε χρήστη.  Οι οικονομίες κλίμακας επηρεάζονται από δύο κύριους παράγοντες: οικονομίες πυκνότητας (economies of density) και ασυμμετρία στην χρονική στιγμή εισόδου στην αγορά (πλεονέκτημα του πρωτοεισερχόμενου).

· Οι οικονομίες πυκνότητας υφίστανται επειδή όσο πιο πυκνοκατοικημένη είναι η περιοχή που εξυπηρετείται από το τοπικό δίκτυο, τόσο μεγαλύτερος είναι ο αριθμός συνδρομητών που εξυπηρετείται από οποιαδήποτε επέκταση του δικτύου, οδηγώντας έτσι σε οικονομίες κλίμακας.

· Η ασυμμετρία ανάμεσα στον παραδοσιακό και στους νεοεισερχόμενους παροχείς ως προς τη χρονική στιγμή εισόδου στην αγορά έχει λιγότερη σημασία σε αυτή τη νέα και γρήγορα αναπτυσσόμενη αγορά.  Όμως η αναβάθμιση των κόμβων (exchanges) του δικτύου της ΑΤΗΚ θα απαιτήσει λιγότερο χρονικό διάστημα από αυτό που θα χρειασθούν οι εναλλακτικοί παροχείς για να αναπτύξουν τα δικά τους δίκτυα.  Επομένως η ΑΤΗΚ θα μπορεί κατά πάσα πιθανότητα να εκμεταλλευθεί το πλεονέκτημα του πρωτοεισερχόμενου.

Με βάση αυτό το σκεπτικό, το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η ΑΤΗΚ απολαμβάνει μεγαλύτερες οικονομίες κλίμακας από εκείνες που θα μπορούσαν ενδεχομένως να εκμεταλλευθούν οι εναλλακτικοί παροχείς.
4.3.6
Κάθετη δραστηριοποίηση

Η ΑΤΗΚ είναι κάθετα δραστηριοποιημένη και ελέγχει τόσο τα χονδρικά όσο και τα λιανικά προϊόντα (βλ. επίσης τα προηγούμενα σχόλια ως προς την αυτοπρομήθεια).

4.3.7
Πολύ ανεπτυγμένο δίκτυο διάθεσης και πωλήσεων

Η ΑΤΗΚ διαθέτει δίκτυο διάθεσης και πωλήσεων το οποίο είναι κοινό για όλες τις λιανικές υπηρεσίες/προϊόντα που προσφέρει, απολαμβάνοντας έτσι πέραν της μεγάλης κάλυψης και συνέργειες και οικονομίες κλίμακας.

4.3.8
Απουσία εν δυνάμει ανταγωνισμού

Στη συζήτηση των διαθέσιμων υποδομών που προηγήθηκε (Μέρος 3, παρ. 3.3.2) έγινε αναφορά στο γεγονός ότι, στα χρονικά πλαίσια της παρούσας ανάλυσης, το ΓΕΡΗΕΤ από τα στοιχεία που έχει ενώπιον του δεν αναμένει ανταγωνισμό από την ανάπτυξη εναλλακτικών υποδομών όπως FWA, PLC ή του μοναδικού παροχέα καλωδιακής τηλεόρασης που δραστηριοποιείται στην Κύπρο σήμερα.

4.4
Συμπέρασμα

Σε συνέχεια της ανάλυσης που πραγματοποιήθηκε πιο πάνω το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στα εξής συμπεράσματα: 

· Η σχετική αγορά δεν παρουσιάζεται επαρκώς ανταγωνιστική.
· Η ΑΤΗΚ κατέχει δεσπόζουσα θέση στη σχετική αγορά. 
· Η παρουσία εν δυνάμει ανταγωνισμού είναι σημαντικά περιορισμένη (τουλάχιστον στα χρονικά πλαίσια της παρούσας ανάλυσης).
· Η σχετική αγορά απαιτεί ex ante ρυθμιστική παρέμβαση. 

Με βάση την πιο πάνω ανάλυση, η ΑΤΗΚ καθορίζεται σαν οργανισμός με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά για χονδρική παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών.
ΜΕΡΟΣ 5
ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

5.1
Υπαρκτά και εν δυνάμει Προβλήματα Ανταγωνισμού ως απόρροια του υφιστάμενου καθεστώτος ανταγωνισμού (στην απουσία επιβολής ρυθμιστικών υποχρεώσεων)
H σημερινή απουσία υπαρκτού και εν δυνάμει ανταγωνισμού στην αγορά για τη χονδρική παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών στην Κύπρο σημαίνει ότι τα προβλήματα που δημιουργούνται στον ανταγωνισμό θα πρέπει να εντοπισθούν με βάση τα κίνητρα της ΑΤΗΚ να διατηρήσει και εκμεταλλευθεί την παρούσα κατάσταση στο επίπεδο λιανικής αγοράς. Όπως σωστά παρατηρείται στο έγγραφο τoυ ERG «Common Position on the approach to Appropriate remedies in the new regulatory framework»,
 κατά την επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων ex ante οι Εθνικές Ρυθμιστικές Αρχές συχνά δεν μπορούν να παρατηρήσουν στην πράξη μια συγκεκριμένη περίπτωση συμπεριφοράς που νοθεύει τον ανταγωνισμό, αλλά θα πρέπει να λάβουν εκ των προτέρων υπ΄όψιν τους την εμφάνιση ενός τέτοιου συγκεκριμένου προβλήματος με βάση τα κίνητρα, που έχουν επιχειρήσεις με ΣΙΑ, να ακολουθήσουν μια τέτοια συμπεριφορά.
Το ίδιο έγγραφο του ERG περιγράφει τέσσερις κατηγορίες ενδεχόμενων προβλημάτων ανταγωνισμού με βάση την αναφορά στις αγορές που εμπλέκονται στην σχετική ανάλυση.  Οι τέσσερις αυτές κατηγορίες περιλαμβάνουν προβλήματα

· κάθετης εκμετάλλευσης ισχύος στην αγορά (vertical leveraging)
· οριζόντιας εκμετάλλευσης ισχύος στην αγορά (horizontal leveraging)
· δεσπόζουσας θέσης σε μία αγορά (χονδρική ή λιανική)

· τερματισμού

Τα κύρια προβλήματα που προκύπτουν από την ΣΙΑ της ΑΤΗΚ στην υπό εξέταση αγορά εμπίπτουν στην πρώτη από τις παραπάνω κατηγορίες:  η ΑΤΗΚ λειτουργεί σήμερα τόσο στην χονδρική (υπό εξέταση) αγορά, όσο και στην κάθετα συνδεδεμένη αγορά λιανικής για της παροχή υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης στους τελικούς χρήστες.  Ελέγχοντας την ουσιώδη υποδομή που υποστηρίζει την χονδρική αγορά, η ΑΤΗΚ διασφαλίζει την σημαντική ισχύ της τόσο στην χονδρική όσο και την λιανική αγορά.
Με βάση τη σχετική ανάλυση της ERG
 και την ανάλυση της αγοράς από το ΓΕΡΗΕΤ, κρίνεται ότι τα υπαρκτά/πιθανά προβλήματα ανταγωνισμού που τυπικά προκύπτουν από μια τέτοια κατάσταση στη σχετική αγορά, στην απουσία λήψης ρυθμιστικών μέτρων, περιλαμβάνουν:
i. Άρνηση συζήτησης / Άρνηση διαπραγμάτευσης / Άρνηση παροχής πρόσβασης

ii. Σε περίπτωση συζήτησης για κατάληξη σε συμφωνία

a. Κατακράτηση πληροφοριών

b. Άνιση μεταχείριση
c. Υιοθέτηση τακτικής καθυστερήσεων
d. Σύζευξη/ομαδική πώληση υπηρεσιών (tying/bundling)
e. Αδικαιολόγητες απαιτήσεις

f. Διακρίσεις ως προς την ποιότητα προϊόντος
g. Στρατηγικό σχεδιασμό προϊόντος

h. Ανάρμοστη χρήση πληροφοριών σχετικών με τους ανταγωνιστές
i. Υπερβολικές/άνισες τιμές

j. Διεπιδότηση

k. Συμπίεση περιθωρίου

l. Ληστρική τιμολόγηση (predatory pricing)
5.2
Εφαρμοστέες Αρχές κατά την Επιλογή των Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων

Το ΓΕΡΗΕΤ κατά την επιλογή των προς επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων έχει καθήκον να λάβει υπόψη τους στόχους πολιτικής όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 8 της Οδηγίας Πλαίσιο:

· προώθηση του ανταγωνισμού στην προσφορά υπηρεσιών /δικτύων /σχετικών διευκολύνσεων ηλεκτρονικών επικοινωνιών,

· ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, και

· προώθηση των συμφερόντων των καταναλωτών

καθώς και των προνοιών του άρθρου 5 της Οδηγίας για την Πρόσβαση:

· ενθάρρυνση και εξασφάλιση της κατάλληλης πρόσβασης και διασύνδεσης, καθώς και της διαλειτουργικότητας των υπηρεσιών,

· προώθηση βιώσιμου ανταγωνισμού, και

· μεγιστοποίηση των ωφελημάτων των τελικών χρηστών.

Επιπρόσθετα, στο ίδιο άρθρο αναφέρεται ότι οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις θα πρέπει να είναι κατάλληλες και αναλογικές σε σχέση με το πρόβλημα που έχει εντοπιστεί και να εφαρμόζονται χωρίς διακρίσεις. 

Παράλληλα, το ΓΕΡΗΕΤ έλαβε σοβαρά υπόψη τον κατάλογο των ρυθμιστικών υποχρεώσεων που δυνατό να επιβάλλονται σε παροχέα με ΣΙΑ (βλ. Μέρος 9 του Ν.112(Ι)/2004), καθώς και τα δύο έγγραφα ERG που αναφέρονται αντίστοιχα στις ρυθμιστικές υποχρεώσεις (στο οποίο αναφερθήκαμε πιο πάνω) και το bitstream.

5.3
Προτεινόμενες Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

Το ΓΕΡΗΕΤ έχει σαφή πρόθεση να δημιουργήσει τέτοιες συνθήκες στην αγορά ευρυζωνικών υπηρεσιών ούτως ώστε να 
· γίνει δυνατή η αύξηση της διείσδυσης καθώς και η αντιμετώπιση ενδεχόμενου ψηφιακού χάσματος μεταξύ αστικών και αγροτικών κέντρων,

· προωθηθεί η επένδυση σε δίκτυα ευρυζωνικών υπηρεσιών,

· αναπτυχθεί η καινοτομία στην προσφορά ευρυζωνικών υπηρεσιών στους τελικούς χρήστες,

· αναπτυχθεί η παραγωγή περιεχομένου στην Κύπρο. 

Προς επίτευξη των πιο πάνω στόχων και με δεδομένο το καθεστώς του ανταγωνισμού στην υπό εξέταση σχετική αγορά, το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι δικαιολογείται η επιβολή των παρακάτω ρυθμιστικών υποχρεώσεων στην έχουσα ΣΙΑ ΑΤΗΚ:
(1) Παραχώρηση πρόσβασης τύπου bitstream σε ενδιαφερόμενους παροχείς

Το ΓΕΡΗΕΤ συμπεραίνει ότι το κυριότερο πρόβλημα ανταγωνισμού στην σχετική αγορά, στην απουσία ex ante ρυθμιστικών μέτρων, θα είναι η απροθυμία της ΑΤΗΚ να ανταποκριθεί σε εύλογα αιτήματα εναλλακτικών παροχέων για παροχή πρόσβασης τύπου bitstream στο δημόσιο σταθερό δίκτυο της ΑΤΗΚ, υπό όρους που θα την καθιστούσαν αντικειμενικά αποδεκτή λύση για τους εναλλακτικούς παροχείς και που θα επέτρεπαν την υποστήριξη ουσιαστικά διαφοροποιημένων προφορών, από μέρους των παροχέων αυτών προς τους καταναλωτές, για την ευρυζωνική πρόσβαση στο Διαδίκτυο και συναφείς υπηρεσίες λιανικής αγοράς.  Τα περισσότερα από τα υπόλοιπα αναμενόμενα προβλήματα που αναφέρθηκαν στην ενότητα 5.1 πιο πάνω, είναι συνέπεια του γενικότερου αυτού προβλήματος.

Δεδομένης της ΣΙΑ της ΑΤΗΚ, της πρόσφατης και ακόμη περιορισμένης παρουσίας εναλλακτικών παροχέων στην Κυπριακή αγορά ηλεκτρονικών επικοινωνιών και της σχετικής καθυστέρησης στη διάδοση ευρυζωνικών υπηρεσιών στην Κυπριακή αγορά, το ΓΕΡΗΕΤ δεν θεωρεί ρεαλιστική την προοπτική σύναψης συμφωνιών πρόσβασης bitstream, μέσα σε γρήγορο χρονικό διάστημα, με βάση ελεύθερες εμπορικές διαπραγματεύσεις και γενικής μόνο φύσεως ρυθμιστικές υποχρεώσεις. Αντιθέτως, το ΓΕΡΗΕΤ πιστεύει ότι επιβάλλεται η υιοθέτηση συγκεκριμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων για την ΑΤΗΚ, σύμφωνα με πρότυπα που ακολουθήθηκαν για τη διασύνδεση και την αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο.

Η υποχρέωση παραχώρησης πρόσβασης τύπου bitstream θα αφορά εύλογα αιτήματα για πρόσβαση σύμφωνα με οποιαδήποτε από τις εναλλακτικές λύσεις 2 και 3 που περιγράφονται στην ενότητα 3.3.3.2, πιο πάνω και που εμφανίζονται στο Σχηματικό 1 του Μέρους 3.  Για λόγους που αναπτύχθηκαν ήδη, η εναλλακτική λύση 4 αποτελεί ουσιαστικά απλή μεταπώληση και δεν εμπίπτει στον ορισμό της πρόσβασης bitstream.  Εξάλλου η εναλλακτική λύση 1 είναι σημαντικά πιο δαπανηρή για τους εναλλακτικούς παροχείς από τις εναλλακτικές λύσεις 2 και 3, χάνοντας έτσι ένα σημαντικό πλεονέκτημα της πρόσβασης bitstream σε σχέση με την αδεσμοποίητη πρόσβαση τοπικού βρόχου.  Επομένως η ρυθμιστική επιβολή υποχρέωσης παραχώρησης πρόσβασης σύμφωνα με την εναλλακτική λύση 1 ή/και 4 θα αποτελούσε δυσανάλογη και ακατάλληλη ρυθμιστική υποχρέωση κατά τη χρονική περίοδο αναφοράς της παρούσας ανάλυσης. Το συμπέρασμα αυτό δεν προκαταλαμβάνει τη δυνατότητα επανεξέτασης των λύσεων αυτών από το ΓΕΡΗΕΤ στο μέλλον, με βάση την εξέλιξη της αγοράς.

Συμπερασματικά η σχετική ρυθμιστική υποχρέωση θα συνίσταται στην ικανοποίηση από την ΑΤΗΚ εύλογων αιτημάτων πρόσβασης τύπου bitstream και παροχής συναφών ευκολιών σε σημεία του δικτύου της που υποστηρίζουν τις εναλλακτικές λύσεις 2 και 3 που περιγράφονται στο Μέρος 3 του παρόντος Εγγράφου. 
(2)
Υποχρέωση Διαφάνειας

Η παροχή πρόσβασης τύπου bitstream από την ΑΤΗΚ θα οφείλει να γίνεται στη βάση Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream το οποίο η ΑΤΗΚ θα πρέπει να δημοσιεύσει εντός τριών (3) μηνών από την ημερομηνία ισχύος του σχετικού διατάγματος του ΕΡΗΕΤ.  Ο ΕΡΗΕΤ θα εγκρίνει και ενδεχομένως αναθεωρήσει τις σχετικές προτάσεις της ΑΤΗΚ αν κάτι τέτοιο δικαιολογείται σύμφωνα με τις αρμοδιότητες του όπως αυτές απορρέουν από το Ν.112(Ι)/2004 και τη σχετική δευτερογενή νομοθεσία. 
Η υποχρέωση δημοσίευσης του εν λόγω Υποδείγματος Προσφοράς θεωρείται αναγκαία για τους λόγους που συζητήθηκαν πιο πάνω. Κάτω από τις συγκεκριμένες σημερινές συνθήκες της αγοράς στην Κύπρο, γενικές και αόριστες υποχρεώσεις παραχώρησης bitstream, διαφάνειας και αμεροληψίας θα ήταν σαφώς ανεπαρκείς για τους σκοπούς της λύσης στα προβλήματα που εντοπίζονται στο παρόν έγγραφο.  Για να είναι ουσιαστική η σχετική ρυθμιστική επέμβαση, θα πρέπει να συγκεκριμενοποιείται μέσα από ένα λεπτομερές, δημοσιευμένο Υπόδειγμα Προσφοράς που θα δεσμεύει την ΑΤΗΚ στις συναλλαγές της με ενδιαφερόμενους παροχείς. 
Το Υπόδειγμα Προσφοράς θα πρέπει να καθορίζει επακριβώς τους τεχνικούς και οικονομικούς όρους και προϋποθέσεις ικανοποίησης εύλογων αιτημάτων πρόσβασης τύπου bitstream που υποστηρίζουν τις εναλλακτικές λύσεις 2 και 3 που περιγράφονται στο Μέρος 3 του παρόντος Εγγράφου.  Το περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream θα πρέπει να είναι συνεπές με τις υπόλοιπες ισχύουσες υποχρεώσεις της ΑΤΗΚ και να καλύπτει τουλάχιστον:

· την διαδικασία αιτήσεων που πρέπει να ακολουθείται για την εν λόγω παροχή τύπου bitstream και το ελάχιστο περιεχόμενο των εν λόγω αιτήσεων,
· την παροχή πληροφοριών σε σχέση με τις διαθέσιμες  τεχνικές διεπαφές, πρωτόκολλα, λειτουργικό, λογισμικό, λογισμικό διαχείρισης, κλπ.,
· τους όρους και προϋποθέσεις διενέργειας πιλοτικών δοκιμών,
· δεσμεύσεις εκ μέρους της ΑΤΗΚ σχετικά με χρόνους προσφοράς της υπηρεσίας, ποιότητα, χρόνους συντήρησης, αποζημιώσεις κλπ.,
· την ικανοποίηση αιτημάτων ενδιαφερόμενων μερών για χρήση ταχυτήτων άλλων από αυτές που η ΑΤΗΚ χρησιμοποιεί για αυτοπρομήθεια εφόσον αυτό είναι τεχνικά εφικτό,
· τους όρους συνεγκατάστασης όπου αυτό απαιτείται,
· υπηρεσίες backhaul (δηλ. χονδρικής υπηρεσίας σύνδεσης η οποία θα παρέχει χωρητικότητα ανάμεσα στο δικτυακό εξοπλισμό ενός παροχέα σε τοπικό κέντρο και σε ανώτερα ιεραρχικά σημεία του δικτύου,
· ξεχωριστή τιμολόγηση κάθε συνιστώσας κόστους (περιλαμβανομένων και ATM/IΡ συνδέσεων που απαιτούνται για την πρόσβαση) και αποφυγή δεσμοποίησης υπηρεσιών (Bundling),
· τις αναγκαίες λεπτομέρειες ως προς την υποχρέωση κοινοποίησης της συμφωνίας στο ΓΕΡΗΕΤ και την εύλογη προστασία εμπιστευτικών πληροφοριών.
Κατά τα άλλα, το περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream θα πρέπει να είναι ανάλογο, στο μέτρο του δυνατού, του περιεχομένου που καθορίζεται στο Περί Παροχής Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στο Τοπικό Βρόχο Διάταγμα, Κ.Δ.Π.17/2005, και μέχρις ότου ο Επίτροπος καθορίσει με Διάταγμα τα σχετικά για το περιεχόμενο και τον έλεγχο τέτοιων συμφωνιών.

(3)
Υποχρέωση αμεροληψίας (μη διάκρισης) σε ότι αφορά την αυτοπρομήθεια αφενός και την παροχή υπηρεσίας πρόσβασης σε ενδιαφερόμενους παροχείς αφετέρου.  Ειδικότερα, η υποχρέωση αυτή καλύπτει τουλάχιστον την ποιότητα της  προσφερόμενης υπηρεσίας, τους χρόνους εξυπηρέτησης, την κοστολόγηση και τιμολόγηση, και την ανάπτυξη και θέση σε διάθεση νέων χονδρικών υπηρεσιών.

(4)
Υποχρέωση Λογιστικού Διαχωρισμού όσον αφορά τις υπηρεσίες που παρέχονται από την ΑΤΗΚ σύμφωνα με τις πιο πάνω υποχρεώσεις (1) και (2).
Η εφαρμογή της υποχρέωσης αυτής θεωρείται αναγκαία προκειμένου να εξασφαλισθεί ο έλεγχος της τιμής της μη διάκρισης σε ότι αφορά στην τιμολόγηση των προϊόντων και της αποφυγής διεπιδότησης.  Η μορφή και λογιστική μέθοδος που θα χρησιμοποιείται για τον λογιστικό αυτό διαχωρισμό θα πρέπει να είναι συνεπής με εκείνες που εκάστοτε ισχύουν ως προς την παροχή από την ΑΤΗΚ υπηρεσιών αδεσμοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο και θα τελούν υπό τον έλεγχο και έγκριση του ΓΕΡΗΕΤ.

(5)
Υποχρέωση Ελέγχου τιμών

Το ΓΕΡΗΕΤ είναι τη άποψης σε αυτή τη φάση ανάπτυξης της υπηρεσίας ευρυζωνικής πρόσβασης στην Κύπρο μόνο με έλεγχο των χονδρικών τιμών της ΑΤΗΚ σε συνάρτηση με το ύψος των λιανικών τιμών της ΑΤΗΚ είναι δυνατό να αποφευχθεί το ενδεχόμενο να παρατηρηθεί το φαινόμενο συμπίεσης περιθωρίου (margin squeeze). Παράλληλα, το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι, στο χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης, τη μόνη λογική επιλογή μεθόδου χονδρικής τιμολόγησης αποτελεί η μέθοδος Retail minus. Ο ΕΡΗΕΤ θα εγκρίνει ή/και αναθεωρεί τις χονδρικές τιμές της ΑΤΗΚ μετά την έγκαιρη υποβολή τους σ΄αυτόν από την ΑΤΗΚ και αφού ικανοποιηθεί ότι δεν τίθεται θέμα συμπίεσης περιθωρίου στα πλαίσια δικής του μελέτης και επακόλουθης δημόσιας ακρόασης.  Ως αποτέλεσμα της μεθόδου Retail Minus, που το ΓΕΡΗΕΤ προτείνει να υιοθετηθεί, το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι θα πρέπει επίσης να καθοριστούν στο περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream οι χρόνοι ενημέρωσης των εναλλακτικών παροχέων για την αλλαγή στην τιμολόγηση των λιανικών προϊόντων της ΑΤΗΚ όταν αυτό επηρεάζει την χονδρική τιμή, καθώς και οι χρόνοι διάθεσης στο κοινό των λιανικών υπηρεσιών σε σχέση με το χρόνο ενημέρωσης των εναλλακτικών παροχέων. 

ΜΕΡΟΣ 6
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ

Η υποχρέωση για αναλογική και με χωρίς διάκριση επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων εκ μέρους του ΓΕΡΗΕΤ δημιουργεί την ανάγκη κατάθεσης εκ μέρους του Γραφείου της αξιολόγησης των επιπτώσεων των προτεινόμενων ρυθμιστικών μέτρων σε ότι αφορά την Κυπριακή αγορά ηλεκτρονικών επικοινωνιών και την οικονομία της Κύπρου γενικότερα, με στόχο να αποδειχθεί ότι τα προτεινόμενα μέτρα εξυπηρετούν την πάγια πολιτική και τους στόχους που ειδικά τέθηκαν για τη συγκεκριμένη σχετική αγορά.

Το ΓΕΡΗΕΤ κατά τη διαδικασία αξιολόγησης υιοθετεί τα ακόλουθα κριτήρια:

· Αναγνώριση των επιπτώσεων και αν είναι δυνατόν ποσοτική προσμέτρηση των αποτελεσμάτων,

· Αξιολόγηση πιθανών εναλλακτικών τοποθετήσεων και προσεγγίσεων,

· Αξιολόγηση θέσεων ενδιαφερόμενων μερών στα πλαίσια δημόσιας διαβούλευσης
.

Το ΓΕΡΗΕΤ πιστεύει ότι η αγορά ευρυζωνικής πρόσβασης αντιπροσωπεύει μοναδική ευκαιρία εμπέδωσης κλίματος υγιούς ανταγωνισμού στην Κύπρο, δεδομένης της μέχρι σήμερα χαμηλής διείσδυσης των προσφερόμενων ευρυζωνικών υπηρεσιών και της ισχυρής θέσης της ΑΤΗΚ στις παραδοσιακές στενοζωνικές υπηρεσίες από σταθερή θέση. Το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι σε μια εποχή σύγκλισης των υπηρεσιών, οι ανάγκες του Κύπριου οικιακού και επιχειρηματικού πελάτη τα επόμενα χρόνια θα επιδείξουν μια στροφή προς υπηρεσίες που θα συνδυάζουν φωνή, δεδομένα και εικόνα. Οι πολιτικές δεσμεύσεις σε σχέση με τη στρατηγική της Λισσαβώνας-i2010 αναμένεται να προωθήσουν την έννοια της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης (e-government) με αποτέλεσμα την αύξηση του διαθέσιμου περιεχομένου και των διαθέσιμων εφαρμογών και κατ’ επέκταση την αύξηση της χρήσης και της διείσδυσης σε ότι αφορά τις ευρυζωνικές υπηρεσίες. Άμεση αντίδραση του ΓΕΡΗΕΤ στις επερχόμενες αλλαγές δεν μπορεί παρά να είναι η επένδυση σε ανταγωνισμό στη βάση των υπηρεσιών ώστε να δημιουργηθεί η απαιτούμενη ορμή και κρίσιμη μάζα χρηστών που να επιτρέψει το επόμενο στάδιο επένδυσης που θα προκρίνει τον ανταγωνισμό στη βάση υποδομής.

 Το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι με αυτά τα δεδομένα η επιλογή της μη ρύθμισης της συγκεκριμένης σχετικής αγοράς δεν αποτελεί ρεαλιστικό βήμα. Παράλληλα, το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί απαραίτητη προϋπόθεση της βιωσιμότητας του εγχειρήματος ανάπτυξης εναλλακτικών υπηρεσιών στην Κύπρο, του περιορισμένου πληθυσμού και της περιορισμένης γνώσης στο ευρύ κοινό περί των πλεονεκτημάτων και της προοπτικής της ευρυζωνικής σύνδεσης, την επιβολή υποχρέωσης μη διάκρισης και διαφάνειας δεδομένης μάλιστα της κάθετης δραστηριοποίησης της ΑΤΗΚ στον συγκεκριμένο τομέα.

Η επιλογή του ελέγχου τιμών αποτελεί επίσης απότοκο της παρατηρούμενης συμπεριφοράς της ΑΤΗΚ για προσφορά λιανικών υπηρεσιών στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα και της συνειδητής προσπάθειας της για αιτιολόγηση των υψηλότερων δυνατών χονδρικών τιμών σε όλες τις υπό μεταβατική ρύθμιση αγορές, με αποτέλεσμα να είναι μόνιμα τα παράπονα εναλλακτικών παροχέων στην Κύπρο σε ότι αφορά στη συμπίεση περιθωρίου. Η λύση της εφαρμογής Retail Minus υιοθετείται από το ΓΕΡΗΕΤ ως η αντικειμενικότερη, απλούστερη και αναλογικότερη υπό τις περιστάσεις. Η πιθανή επιλογή λύσης ελέγχου τιμών στη βάση του LRIC θα οδηγούσε σε καθυστερήσεις και πιθανές επιπλοκές. Το ΓΕΡΗΕΤ δεσμεύεται όμως ότι, στο χρόνο που μεσολαβεί μέχρι την επόμενη αναθεώρηση της σχετικής αγοράς, θα μελετήσει το θέμα μαζί με τα ενδιαφερόμενα μέρη.

Καταληκτικά, το ΓΕΡΗΕΤ είναι της άποψης ότι οι επιβαλλόμενες ex-ante ρυθμιστικές υποχρεώσεις είναι αναλογικές και ότι προωθούν την πολιτική του κράτους και εξυπηρετούν την ανάπτυξη υγιούς ανταγωνισμού στη σχετική αγορά.

Το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η αξιολόγηση του αντίκτυπου των ρυθμιστικών υποχρεώσεων σε 12-18 μήνες, θα είναι απαραίτητη για να διαφανεί εάν οι προτεινόμενες υποχρεώσεις επιτυγχάνουν τους στόχους του ΓΕΡΗΕΤ για προώθηση του ανταγωνισμού, της ανάπτυξης της αγοράς και της προώθησης των συμφερόντων των τελικών χρηστών
.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α - Προσχέδιο Απόφασης Επιτρόπου
Ο ΠΕΡΙ ΡΥΘΜΙΣΕΩΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ ΚΑΙ ΤΑΧΥΔΡΟΜΙΚΩΝ

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΝΟΜΟΣ ΤΟΥ 2004

	
	Απόφαση αναφορικά με τον Ορισμός Σχετικής Αγοράς, τον Καθορισμό Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών  Υπηρεσιών, και την επιβολή Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων στον οργανισμό με ΣΙΑ. 

	
	

	
	Ο Επίτροπος Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΡΗΕΤ) λαμβάνοντας υπόψη:

	
	

	
	(α) την Οδηγία 2002/19/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με την πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες, καθώς και με τη διασύνδεσή τους (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ. 7),

	
	

	
	(β) την Οδηγία 2002/20/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, σχετικά με την αδειοδότηση δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.21),

	
	

	
	(γ) την Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.33),

	
	

	
	(δ) την Oδηγία 2002/22/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, για την καθολική υπηρεσία και τα δικαιώματα των χρηστών όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.51),

	
	

	
	(ε) την Οδηγία 2002/58/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Ιουλίου 2002, σχετικά με την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών (οδηγία για την προστασία ιδιωτικής ζωής στις ηλεκτρονικές επικοινωνίες) (ΕΕ L201, 31/07/2002 σελ.37),

	
	

	
	(στ) την Οδηγία 2002/77/ΕΚ της Επιτροπής, της 16ης Σεπτεμβρίου 2002, σχετικά με τον ανταγωνισμό στις αγορές δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ΕΕ L 249 , 17/09/2002 σελ.21 – 26)

	
	

	
	(ζ) τη Σύσταση Αγορών της Επιτροπής, της 11ης Φεβρουαρίου 2003, και κάθε νέα έκδοση αυτής, για τις αγορές προϊόντων και/ή υπηρεσιών στο τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών που επιδέχονται εκ των προτέρων (ex ante) ρύθμιση βάσει του δικαίου των ηλεκτρονικών επικοινωνιών (sector specific regulation),σύμφωνα με την Οδηγία 2002/21/ΕΚ σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (Ε(2003)497 της 11ης Ιουλίου 2003, ή άλλως 2003/311/ΕΚ), 

	
	

	
	(η) την Αιτιολογική Έκθεση Σύσταση των σχετικών Αγορών, της 11ης Φεβρουαρίου 2003,

	
	

	
	(θ) τη Σύσταση Κοινοποιήσεων της Επιτροπής, της 23ης Ιουλίου 2003 και κάθε νέα έκδοση αυτής, σχετικά με τις κοινοποιήσεις, τις προθεσμίες και τις διαβουλεύσεις οι οποίες προβλέπονται στο Άρθρο 7 της Οδηγίας 2002/21/ΕΚ σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών, (Ε(2003) 2647 της 23ης Ιουλίου 2003 ή άλλως 2003/561/ΕΚ), όπως εκάστοτε τροποποιείται,

	
	

	
	(ι) τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής της 11ης Ιουλίου 2002 για την ανάλυση αγοράς και την εκτίμηση/ αξιολόγηση ύπαρξης Σημαντικής Ισχύος στην αγορά βάσει του κοινοτικού πλαισίου κανονιστικών ρυθμίσεων για τα δίκτυα και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών (2002/C/165/03 της 11/07/2002), όπως εκάστοτε τροποποιούνται,

	
	

	
	(ια) τον Νόμο 112(I)/2004, Περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμος του 2004, και ιδίως τα άρθρα 20(ια),(ιε),(ιζ),(κδ), 21, 24, 28, 152 και 161, το Μέρος 9, το Μέρος 10,

	
	

	
	(ιβ) το Περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005,

	
	

	
	(ιγ) την Περί Μεθοδολογίας Ορισμού των Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Απόφαση του 2005, Κ.Δ.Π.148/2005,

	
	

	
	(ιδ) τα συμπεράσματα της διαδικασίας ορισμού και ανάλυσης αγοράς όπως αυτά κοινοποιήθηκαν στην ΕΕ και έτυχαν της έγκρισης της Επιτροπής,

	
	

	
	(ιδ) τα αποτελέσματα της Δημόσιας Διαβούλευσης που πραγματοποιήθηκε από το Γραφείου του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων με τα ενδιαφερόμενα μέρη για το έγγραφο Κοινοποίησης στην ΕΕ για τη διαδικασία ορισμού και ανάλυσης της αγοράς Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών  Υπηρεσιών, η οποία διενεργήθηκε μεταξύ της 14ης Οκτωβρίου 2005 και της 14ης Νοεμβρίου 2005,

	
	

	
	(ιε) τα σχόλια όλων των μερών που έλαβαν μέρος στην πιο πάνω διεξαχθήσα Δημόσια Διαβούλευση, σύμφωνα με το άρθρο 26 του Νόμου 112(I)/2004.

	
	

	
	Εκδίδει την ακόλουθη απόφαση, την ΗΗ/ΜΜ/ΕΕ: 

	
	

	Μέρος 1
	Γενικές Διατάξεις

	
	

	Συνοπτικός Τίτλος
	1. Η παρούσα Απόφαση θα αναφέρεται ως η περί Καθορισμού Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών και επιβολής Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων Απόφαση του 2005.

	
	

	Σκοπός 
	2. (1) Σκοπός της παρούσας Απόφασης είναι:

	
	

	
	(α) να ορίσει τη σχετική αγορά σύμφωνα με τη Σύσταση Αγορών της 11ης Φεβρουαρίου 2003, 

	
	

	
	(β) να καθορίσει μέσα από τη διεξαγωγή ανάλυσης αγοράς οργανισμό με Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά,  

	
	

	
	(γ) να επιβάλει ρυθμιστικές υποχρεώσεις στον οργανισμό ο οποίος καθορίζεται ως έχων ΣΙΑ,

	
	

	
	(δ) η εισαγωγή και προώθηση αποτελεσματικού ανταγωνισμού στην παροχή δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, καθώς και η αφαίρεση οποιωνδήποτε αδικαιολόγητων εμποδίων εις βάρος ενδιαφερόμενων εναλλακτικών παροχέων με σκοπό την ανάπτυξη ανταγωνισμού στην παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τη διαμόρφωση συμφωνιών πρόσβασης μέσω διαφανών και αμερόληπτων διαδικασιών.

	
	

	
	(2) Με την παρούσα Απόφαση ρυθμίζονται:

	
	

	
	(α) ο ορισμός της σχετικής αγοράς,

	
	

	
	(β) ο καθορισμός της ΑΤΗΚ ως οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών  Υπηρεσιών.

	
	

	
	(γ) η επιβολή στην ΑΤΗΚ συγκεκριμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων.

	
	

	Ερμηνεία.
	3. (1)  Στην παρούσα Απόφαση, εκτός αν από το κείμενο προκύπτει διαφορετική έννοια –

	
	

	
	«Επιτροπή» σημαίνει την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,

	
	

	
	«Κοινοποιημένος Φορέας Εκμετάλλευσης με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά» σημαίνει φορέα δημόσιου τηλεφωνικού δικτύου ο οποίος έχει ορισθεί από τον Επίτροπο ως έχων σημαντική ισχύ σε μια σχετική αγορά και ως εκ τούτου υπόκειται σε ρύθμιση για τις δραστηριότητές του στην εν λόγω σχετική αγορά,

	
	

	
	«Νόμος» σημαίνει τον περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμο του 2004 και περιλαμβάνει κάθε νόμο που τον τροποποιεί ή τον αντικαθιστά.

	
	

	
	«πρόσβαση» έχει την ίδια έννοια όπως αποδίδεται στο Νόμο, και για αποφυγή αμφιβολιών συμπεριλαμβάνει, αλλά δεν περιορίζεται, τα ακόλουθα: 


	
	

	
	- πρόσβαση τύπου bitstream σε ενδιαφερόμενους παροχείς στη βάση Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream
 το οποίο η ΑΤΗΚ να δημοσιεύσει εντός τριών (3) μηνών από την ημερομηνία ισχύος του σχετικού διατάγματος του ΕΡΗΕΤ, και ο ΕΡΗΕΤ θα αναθεωρήσει αν κάτι τέτοιο δικαιολογείται σύμφωνα με τις αρμοδιότητές του όπως αυτές απορρέουν από το Ν.112(Ι)/2004 και τη σχετική δευτερογενή νομοθεσία.

	
	

	
	«σχετική αγορά» σημαίνει την αγορά προϊόντων/υπηρεσιών, όπως καθορίζεται από τον Επίτροπο σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Νόμου. Η σχετική αγορά προϊόντων/υπηρεσιών περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που είναι επαρκώς εναλλάξιμα ή υποκατάστατα, όχι μόνο σε ό,τι αφορά τα αντικειμενικά χαρακτηριστικά τους, βάσει των οποίων είναι ιδιαίτερα κατάλληλα για την ικανοποίηση των διαρκών αναγκών των καταναλωτών, τις τιμές τους ή την επιδιωκόμενη χρήση τους, αλλά και τις συνθήκες ανταγωνισμού και/ή τη διάρθρωση της προσφοράς και της ζήτησης στην εν λόγω αγορά. Προϊόντα ή υπηρεσίες που είναι σε μικρό μόνο ή σχετικό βαθμό εναλλάξιμα μεταξύ τους δεν αποτελούν μέρος της ίδιας αγοράς,

	
	

	
	«υπόχρεος οργανισμός» σημαίνει τον οργανισμό που έχει καθοριστεί από τον Επίτροπο ως οργανισμός με Σημαντική Ισχύ στη Σχετική Αγορά.

	
	

	Πεδίο εφαρμογής.


	4. Η Απόφαση αναφέρεται στον ορισμό αγοράς Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών  Υπηρεσιών, τον καθορισμό της ΑΤΗΚ ως οργανισμού έχων Σημαντική Ισχύ στη σχετική Αγορά και την επιβολή συγκεκριμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων.

	
	

	Μέρος 2
	Ορισμός Σχετικής Αγοράς

	
	

	Ορισμός Αγοράς.
	5. (α) Η Απόφαση αναφέρεται στην αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών  Υπηρεσιών, όπως αυτή καθορίζεται στη  Σύσταση των σχετικών Αγορών της 11ης Φεβρουαρίου 2003. Η αγορά σε αυτή την Απόφαση καθορίζεται, με βάση τα αποτελέσματα της ανάλυσης αγοράς την οποία διεξήγαγε το ΓΕΡΗΕΤ ως η αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών.  

	
	

	
	(β) Η σχετική Γεωγραφική αγορά για την αγορά Χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών καθορίζεται /αντιστοιχεί σε ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

	
	

	Μέρος 3
	Οργανισμός με ΣΙΑ

	
	

	Καθορισμός Οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (ΣΙΑ)
	6. (1) Σύμφωνα με τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής, τις αρχές του Κοινοτικού Δικαίου του Ανταγωνισμού, όπως αυτές αποτυπώνονται στη νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και του Πρωτοδικείου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, τη σχετική πρακτική της Επιτροπής και με βάση τα αποτελέσματα της ανάλυσης αγοράς την οποία διεξήγαγε το ΓΕΡΗΕΤ, η ΑΤΗΚ κατέχει δεσπόζουσα θέση στην σχετική αγορά.  

	
	

	
	(2) Ως εκ τούτου η ΑΤΗΚ καθορίζεται ως οργανισμός έχων Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά στην Κύπρο και ως Κοινοποιημένος Φορέας Εκμετάλλευσης με ΣΙΑ.

	
	

	
	(3) Σύμφωνα με τα οριζόμενα  στις Κατευθυντήριες Γραμμές κατά την εύρεση οργανισμού έχων Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά, ο Επίτροπος έχει εξουσία να επιβάλει σειρά ρυθμιστικών υποχρεώσεων τα οποία να είναι κατάλληλα και ανάλογα της φύσης του προβλήματος, στα πλαίσια του άρθρου 8 της Οδηγίας Πλαίσιο.

	
	

	Μέρος 4
	Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

	
	

	Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις
	7. Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Οδηγία Πλαίσιο και την Οδηγία Πρόσβασης, ο Επίτροπος αποφασίζει όπως επιβάλει εκ των προτέρων (ex ante) ρυθμιστικές υποχρεώσεις, όπως αναφέρεται στα άρθρα 54 και 55 του Νόμου. Οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις που επιβάλλονται στην ΑΤΗΚ, ως οργανισμός με Σημαντική Ισχύ στην σχετική Αγορά αναλύονται πιο κάτω. 

	
	

	Υποχρέωση Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου
	8. (1) Η Υποχρέωση για παροχή μετά από αίτημα Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου επιβάλλεται με την έναρξη ισχύος της απόφασης στον παροχέα με ΣΙΑ  στη σχετική αγορά.

	
	

	
	(α) Ο Παροχέας που έχει καθοριστεί ως ΣΙΑ έχει υποχρέωση όπως εκπληρώνει λογικά αιτήματα για παροχή πρόσβασης τύπου bitstream στο δίκτυο σταθερής τηλεφωνίας του από άλλο παροχέα, ο οποίος αιτείται πρόσβασης, με μία από τις πιο κάτω μεθόδους πρόσβασης:

	
	

	
	(i) Πρόσβαση ATM (Perent/distant),

	
	

	
	(ii) Πρόσβαση IP (Managed).

	
	

	
	(β) Οι όροι και οι προϋποθέσεις της συμφωνίας παροχής πρόσβασης τύπου bitstream θα είναι στη βάση Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream, το οποίο ο υπόχρεος οργανισμός οφείλει να δημοσιεύσει εντός τριών (3) μηνών από την ημερομηνία ισχύος της σχετικής απόφασης του ΕΡΗΕΤ. 

	
	

	
	(γ) Το Υπόδειγμα Προσφοράς θα πρέπει να καθορίζει επακριβώς τους τεχνικούς και οικονομικούς όρους και προϋποθέσεις ικανοποίησης εύλογων αιτημάτων πρόσβασης τύπου bitstream που υποστηρίζουν τις μεθόδους πρόσβασης που αναφέρονται πιο πάνω στο σημείο (α). 

	
	

	
	(δ) Το ελάχιστο περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream θα πρέπει να είναι συνεπές με τις υπόλοιπες ισχύουσες υποχρεώσεις της ΑΤΗΚ και να καλύπτει τουλάχιστον:

	
	

	
	· την διαδικασία αιτήσεων που πρέπει να ακολουθείται για την εν λόγω παροχή τύπου bitstream και το ελάχιστο περιεχόμενο των εν λόγω αιτήσεων,

· την παροχή πληροφοριών σε σχέση με τις διαθέσιμες  τεχνικές διεπαφές, πρωτόκολλα, λειτουργικό, λογισμικό, λογισμικό διαχείρισης, κλπ.,

· τους όρους και προϋποθέσεις διενέργειας πιλοτικών δοκιμών,

δεσμεύσεις εκ μέρους της ΑΤΗΚ σχετικά με χρόνους προσφοράς της υπηρεσίας, ποιότητα, χρόνους συντήρησης, αποζημιώσεις κλπ.,

· την ικανοποίηση αιτημάτων ενδιαφερόμενων μερών για χρήση ταχυτήτων άλλων από αυτές που η ΑΤΗΚ χρησιμοποιεί για αυτοπρομήθεια εφόσον αυτό είναι τεχνικά εφικτό,

· τους όρους συνεγκατάστασης όπου αυτό απαιτείται,

· υπηρεσίες backhaul (δηλ. χονδρικής υπηρεσίας σύνδεσης η οποία θα παρέχει χωρητικότητα ανάμεσα στο δικτυακό εξοπλισμό ενός παροχέα σε τοπικό κέντρο και σε ανώτερα ιεραρχικά σημεία του δικτύου,
· ξεχωριστή τιμολόγηση κάθε συνιστώσας κόστους (περιλαμβανομένων και ATM/IΡ συνδέσεων που απαιτούνται για την πρόσβαση) και αποφυγή δεσμοποίησης υπηρεσιών (Bundling),

· τις αναγκαίες λεπτομέρειες ως προς την υποχρέωση κοινοποίησης της συμφωνίας στο ΓΕΡΗΕΤ και την εύλογη προστασία εμπιστευτικών πληροφοριών.

	
	

	
	(ε) Κατά τα άλλα, το περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream θα πρέπει να είναι ανάλογο, στο μέτρο του δυνατού, του περιεχομένου που καθορίζεται στο Περί Παροχής Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στο Τοπικό Βρόχο Διάταγμα, Κ.Δ.Π.17/2005, και μέχρις ότου ο Επίτροπος καθορίσει με Διάταγμα τα σχετικά για το περιεχόμενο και τον έλεγχο τέτοιων συμφωνιών.

	
	

	
	(στ) την καλόπιστη διαπραγμάτευση με πρόσωπα που ζητούν πρόσβαση,

	
	

	
	(δ) Την μη ανάκληση ήδη χορηγηθείσας πρόσβασης σε ευκολίες που έχουν δοθεί σε εναλλακτικούς,

	
	

	
	(η) την παροχή συγκεκριμένων υπηρεσιών σε επίπεδο χονδρικής προσφοράς για μεταπώληση από τρίτους,

	
	

	
	(θ) την παροχή ανοικτής πρόσβασης σε τεχνικές διεπαφές, πρωτόκολλα ή άλλες βασικές τεχνολογίες που είναι απαραίτητες για τη διαλειτουργικότητα των υπηρεσιών ή των υπηρεσιών εικονικού δικτύου,

	
	

	
	(ι) την παροχή συνεγκατάστασης ή άλλων μορφών από κοινού χρήσης ευκολιών, συμπεριλαμβανομένων αγωγών, κτιρίων ή ιστών, 

	
	

	
	(ια) την παροχή συγκεκριμένων υπηρεσιών που είναι αναγκαίες για τη διασφάλιση της διαλειτουργικότητας διατερματικών υπηρεσιών που παρέχονται σε χρήστες, συμπεριλαμβανομένων των ευκολιών για υπηρεσίες ευφυών δικτύων ή περιαγωγής σε κινητά δίκτυα,

	
	

	
	(ιβ) την παροχή πρόσβασης σε συστήματα επιχειρησιακής υποστήριξης ή παρόμοια συστήματα λογισμικού, απαραίτητα για την εξασφάλιση ισότιμου ανταγωνισμού στην παροχή των υπηρεσιών, 


	
	

	
	(ιγ) τη διασύνδεση δικτύων ή ευκολιών δικτύου, 

	
	

	
	(ιδ) υποχρέωση παροχής πληροφοριών, και 

	
	

	
	(2) Επιπρόσθετα των πιο πάνω υποχρεώσεων και υπηρεσιών που προσφέρει ο Παροχέας με ΣΙΑ, το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η ΑΤΗΚ έχει την υποχρέωση να δέχεται λογικά αιτήματα για επιπρόσθετα προϊόντα πρόσβασης, τα οποία μπορεί να ποικίλουν από μορφές συνεγκατάστασης ή άλλες διευκολύνσεις που γίνονται από παροχείς.

	
	

	Υποχρέωση για παροχή Συνεγκατάστασης και από κοινού χρήση διευκολύνσεων
	9. Υποχρέωση για παροχή Συνεγκατάστασης και από κοινού χρήση διευκολύνσεων.

	
	

	
	10. Επιπρόσθετα με τις υποχρεώσεις που αναφέρονται πιο πάνω, ο Παροχέας με ΣΙΑ έχει και τις πιο κάτω Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις. Οι Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις τίθενται σε ισχύ από της λήψης της σχετικής απόφασης.

	
	

	Υποχρέωση μη διάκρισης
	11. Η Υποχρέωση μη διάκρισης επιβάλλεται με την έναρξη ισχύος της απόφασης στον παροχέα με ΣΙΑ  στη σχετική αγορά.

	
	

	
	Ο Παροχέας με ΣΙΑ έχει υποχρέωση μη διάκρισης, όπως αναφέρεται στο άρθρο 57 του Νόμου. Χωρίς περιορισμό της γενικότητας της υποχρέωσης, ο παροχέας με ΣΙΑ:

	
	

	
	(α) Θα διασφαλίσει ότι παρέχει πρόσβαση εφαρμόζοντας ισοδύναμους όρους σε ισοδύναμες περιστάσεις σε πρόσωπα που παρέχουν ισοδύναμες υπηρεσίες, και

	
	

	
	(β) παρέχει υπηρεσίες και πληροφορίες σε τρίτους υπό τους ίδιους όρους και της ίδιας ποιότητας με τις παρεχόμενες για τις δικές του υπηρεσίες ή τις υπηρεσίες των θυγατρικών του ή των εταίρων του.

	
	

	
	(γ) Η ρύθμιση αυτή μπορεί να απαγορεύσει κάθε είδους διάκριση και καλύπτει οποιασδήποτε μορφή άνισης μεταχείρισης των πελατών μιας εταιρείας και αυτών των ανταγωνιστών της. Αναφορικά με την αγορά χονδρικής Παροχής  Ευρυζωνικών Υπηρεσιών, η απαγόρευση της διάκρισης θα επιτύχει την παροχή της υπηρεσίας σε όλους τους παροχείς κάτω από ίσους όρους και προϋποθέσεις. Για παράδειγμα, οι παροχείς με σημαντική ισχύ στην αγορά θα παρέχουν υπηρεσίες σε καλούντες χρήστες εκτός δικτύου από άλλα δίκτυα (σταθερά και κινητά) στο ίδιο επίπεδο ποιότητας από ότι σε αυτούς που καλούν εντός δικτύου. Επιπρόσθετα, η υποχρέωση για μη διακριτική μεταχείριση θα διασφαλίσει επιπρόσθετα από την ποιότητα της παρεχόμενης υπηρεσίας και ομοιομορφία αναφορικά με το ύψος της  τιμολόγησης.

	
	

	Υποχρέωση Διαφάνειας
	12. Η Υποχρέωση Διαφάνειας επιβάλλεται με την έναρξη ισχύος της απόφασης στον παροχέα με ΣΙΑ  στη σχετική αγορά.

	
	

	
	(α) Ο Παροχέας με ΣΙΑ έχει υποχρέωση να δημοσιεύει τους όρους και προϋποθέσεις, συμπεριλαμβανομένων και των τελών, αναφορικά με την παροχή της υπηρεσίας χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών. Εφαρμόζοντας την αρχής της διαφάνειας, το ΓΕΡΗΕΤ θα είναι σε θέση να αξιολογήσει κατά πόσον οι οργανισμοί με ΣΙΑ ανταποκρίνονται και στις υπόλοιπες υποχρεώσεις οι οποίες θα υποβληθούν. Αναφορικά με την ανταγωνιστικότητα της λιανικής αγοράς, η διαφάνεια στην τιμολόγηση των λιανικών υπηρεσιών σε σχέση με τους πελάτες των δύο παροχέων, λαμβάνοντας υπόψη ότι η ζήτηση για την υπηρεσία τερματισμού από τους καταναλωτές είναι ανελαστική, δεν θα επηρεαστεί τουλάχιστον θετικά. Μέσα στα πλαίσια του άρθρου 56 του Νόμου, ο Παροχέας με ΣΙΑ έχει υποχρέωση δημοσίευσης Υποδείγματος Προσφοράς Υπηρεσίας. Το Υπόδειγμα Προσφοράς Υπηρεσίας,  είναι επαρκώς αναλυτικό, περιγράφει τις σχετικές προσφορές διαχωρισμένες ανά στοιχείο καθώς και τους όρους πρόσβασης, συμπεριλαμβανομένων των τιμών, προκειμένου τα πρόσωπα να μην πληρώνουν για ευκολίες που δεν είναι αναγκαίες για τη ζητούμενη υπηρεσία.    

	
	

	
	(β) Τέτοιο Υπόδειγμα Προσφοράς Υπηρεσίας δημοσιεύεται με βάση τα αναφερόμενα στο άρθρο 8 πιο πάνω. 

	
	

	Υποχρέωση λογιστικού διαχωρισμού
	13. (α) Η Υποχρέωση λογιστικού διαχωρισμού επιβάλλεται με την έναρξη ισχύος της απόφασης στον παροχέα με ΣΙΑ  στη σχετική αγορά.

	
	

	
	(β) Η υποχρέωση λογιστικού διαχωρισμού σχετικά με καθορισμένες δραστηριότητες και στοιχεία του δικτύου που αφορούν αποκλειστικά στην υπηρεσία χονδρικής Παροχής Ευρυζωνικών Υπηρεσιών. Ο Επίτροπος δύναται να απαιτεί από ένα πρόσωπο με κάθετη διάρθρωση να καθιστά διακριτές και διαφανείς τις τιμές χονδρικής πώλησης και τις εσωτερικές της τιμολογήσεις προκειμένου να ελέγχεται, μεταξύ άλλων, η τήρηση της υποχρέωσης αμεροληψίας και να αποτρέπεται ενδεχόμενη παράνομη σταυροειδής επιδότηση. Επιπλέον, ο Επίτροπος δύναται να καθορίζει τη μορφή και τη λογιστική μέθοδο που πρέπει να χρησιμοποιούνται, οι οποίες θα αντανακλώνται σε ειδικό διάταγμα.

	
	

	
	(γ) Ως εκ των άνω το περί υπολογισμού κόστους και τελών πρόσβασης  Διάταγμα του 2005 έχει εφαρμογή.

	
	

	Υποχρέωση Ελέγχου Τιμών και Κοστολογικού Ελέγχου
	14. Η υποχρέωση ελέγχου τιμών και κοστολογικού ελέγχου και καθορισμού τέλους πρόσβασης επιβάλλεται στον παροχέα με ΣΙΑ  στη σχετική αγορά.

	
	

	
	(α) Η υποχρέωση επιβάλλεται σχετικά με την ανάκτηση κόστους καθώς και ελέγχους τιμών, που περιλαμβάνουν υποχρέωση καθορισμού των τιμών με γνώμονα το κόστος και υποχρέωση όσον αφορά τα συστήματα κοστολόγησης, για την παροχή ειδικών τύπων διασύνδεσης και/ ή πρόσβασης, σε περιπτώσεις όπου η ανάλυση αγοράς καταδεικνύει ότι η έλλειψη αποτελεσματικού ανταγωνισμού σημαίνει ότι ο ενδιαφερόμενος φορέας εκμετάλλευσης μπορεί να διατηρεί τις τιμές σε υπερβολικά υψηλά επίπεδα ή να συμπιέζει τις τιμές, σε βάρος των τελικών χρηστών.

	
	

	
	(β) Η εν λόγω υποχρέωση για την ΑΤΗΚ δέον όπως έχει άμεση ισχύ από την ημέρα δημοσίευσης της σχετικής απόφασης. 

	
	

	
	(γ) Ως εκ των άνω η μόνη λογική επιλογή μεθόδου χονδρικής τιμολόγησης αποτελεί η μέθοδος Retail minus. Ο Επίτροπος θα αποφασίζει για τις χονδρικές τιμές του υπόχρεου οργανισμού, μετά που αυτές θα του υποβληθούν και αφού ικανοποιηθεί ότι δεν τίθεται θέμα συμπίεσης περιθωρίου στα πλαίσια δικής του μελέτης και επακόλουθης δημόσιας ακρόασης.  Ως αποτέλεσμα της μεθόδου Retail Minus, πρέπει επίσης να καθοριστούν στο περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Bitstream οι χρόνοι ενημέρωσης των εναλλακτικών παροχέων για την αλλαγή στην τιμολόγηση των λιανικών προϊόντων του υπόχρεου οργανισμού, όταν αυτό επηρεάζει την χονδρική τιμή, καθώς και οι χρόνοι διάθεσης στο κοινό των λιανικών υπηρεσιών σε σχέση με το χρόνο ενημέρωσης των εναλλακτικών παροχέων. 

	
	

	
	15. (1) Όπου αποτυγχάνουν οι εμπορικές διαπραγματεύσεις μεταξύ των μερών για την πρόσβαση, ο Επίτροπος μπορεί να αποφασίσει να ασκήσει τις εξουσίες που του παρέχονται στο Νόμο, με δική του πρωτοβουλία, ή μετά από αίτημα Παροχέα, όπου αιτιολογημένο και κατάλληλο, με στόχο την κατάληξη σε συμφωνία, σύμφωνα με το περί Παροχής Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στο Τοπικό Βρόχο Διάταγμα και με στόχο να διασφαλίσει επαρκή πρόσβαση και διαλειτουργικότητα υπηρεσιών προς το συμφέρον των τελικών χρηστών.

	
	

	
	(2) Εάν ο Επίτροπος αποφασίσει να ασκήσει τις εξουσίες που ο Νόμος του παρέχει με δική του πρωτοβουλία, δύναται, μεταξύ άλλων να απαιτήσει όπως ο Παροχέας με ΣΙΑ και ο άλλος Παροχέας καταλήξουν σε συμφωνία για Πρόσβαση μέσα σε συγκεκριμένη περίοδο, και το ΓΕΡΗΕΤ δύναται να καθορίσει τους όρους και τις προϋποθέσεις, συμπεριλαμβανομένης της τιμής της συμφωνίας. 

	
	

	Μέρος 5
	Μεταβατικές Διατάξεις

	
	

	Εποπτεία/ Έλεγχος.


	16. (1) Σκοπός άσκησης εποπτείας και/ή ελέγχου των σχετικών προνοιών της παρούσας απόφασης από τον Επίτροπο είναι η διασφάλιση της παροχής υπηρεσιών και δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών κατά τον καλύτερο τρόπο και πάντως σύμφωνα με τις διατάξεις του Νόμου, των Κανονισμών, των Διαταγμάτων και των Αποφάσεων του Επιτρόπου.

	
	

	Καταγγελίες και Κυρώσεις. 


	(2) Καταγγελίες για μη συμμόρφωση του Παροχέα με ΣΙΑ ή άλλου Παροχέα με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την παρούσα Απόφαση υποβάλλονται στο Γραφείο του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων ο οποίος τις εξετάζει και δύναται να επιβάλει διοικητικές κυρώσεις.

	
	

	
	(3) Δυνάμει του εδαφίου (κ) του άρθρου 20 του Νόμου και χωρίς περιορισμό των τυχών αυστηρότερων κυρώσεων που μπορεί να προβλέπει ο Νόμος, τα δυνάμει αυτού εκδιδόμενα Διατάγματα, Αποφάσεις ή οι όροι της σχετικής άδειας του Κοινοποιημένου φορέα εκμετάλλευσης με ΣΙΑ, ο Επίτροπος δύναται να επιβάλει διοικητικό πρόστιμο κατ’ εφαρμογή του Διατάγματος περί Συλλογής Πληροφοριών και Επιβολής Διοικητικού Προστίμου για παραβίαση οποιασδήποτε από τις υποχρεώσεις που ορίζονται στην παρούσα Απόφαση.

	
	

	Τροποποιήσεις / Συμπληρώσεις.


	17. Ο Επίτροπος δύναται με απόφαση του να τροποποιεί και/ή να συμπληρώνει την παρούσα Απόφαση. Για την τροποποίηση της παρούσας Απόφασης, ο Επίτροπος δύναται να προβαίνει σε διαβουλεύσεις και ή ακροάσεις με τους ενδιαφερόμενους φορείς, ιδίως τους παροχείς δικτύων και/ή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τους εκπροσώπους των καταναλωτών ή χρηστών υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών.

	
	

	Έναρξη ισχύος

Άρθρο 152

Νόμου 112(I)/2004.
	18. Η παρούσα απόφαση ισχύει από της λήψης της.


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β – Ερωτηματολόγια προς Παροχείς

Παραπομπή στο δικτυακό τόπο:
http://www.ocecpr.org.cy/media/documents/General/EC_MarketAnalysis_Questionnaires_M11-12_20-05-05_EK.doc 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ – Απαντήσεις Παροχέων στο Ερωτηματολόγιο του Παραρτήματος Β

Εμπιστευτικό

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Δ – Αποτελέσματα Έρευνας Καταναλωτών
Παραπομπή στο δικτυακό τόπο:
http://www.ocecpr.org.cy/nqcontent.cfm?a_id=1219&tt=ocecpr&lang=gr 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ε - Γλωσσάριο
	
	

	ATM (Asynchronous Transfer Mode)
	Ένα πρωτόκολλο επικοινωνίας το οποίο επιτρέπει την μετάδοση δεδομένων σε υψηλή ταχύτητα.

	
	

	Backhaul (ATM)
	Χονδρική υπηρεσία σύνδεσης η οποία παρέχει χωρητικότητα ανάμεσα στο δικτυακό εξοπλισμό ενός παρόχου σε τοπικό κέντρο και σε ανώτερα ιεραρχικά σημεία του δικτύου.

	
	

	BRAS (Broadband Remote Access Server)
	Το BRAS είναι ένα σημείο συγκέντρωσης της κίνησης των συνδρομητών.

	
	

	Bitstream
	Οι υπηρεσίες πρόσβασης υψηλής ταχύτητας bitstream (παροχή υπηρεσιών DSL από τον παραδοσιακό παροχέα) συνίστανται στην εγκατάσταση μιας σύνδεσης πρόσβασης υψηλής ταχύτητας στις εγκαταστάσεις του πελάτη (π.χ., εγκαθιστώντας εξοπλισμό ADSL και προγραμματίζοντας το δίκτυο τοπικής πρόσβασης) το οποίο διατίθεται σε τρίτους παρόχους υπηρεσιών, προκειμένου να τους επιτρέψει να παρέχουν λιανικές υπηρεσίες υψηλών ταχυτήτων στους πελάτες. Ο παροχέας bitstream δύναται επίσης να παρέχει υπηρεσίες μετάδοσης για μεταφορά σε «υψηλότερο» επίπεδο στην ιεραρχία του δικτύου, όπου οι παροχείς υπηρεσιών μπορεί να διαθέτουν ήδη κάποιο σημείο παρουσίας (π.χ., σε επίπεδο κόμβου transit), επίσης γνωστές ως υπηρεσίες μετάδοσης 'backhaul'.

	
	

	CPE (Customer Premises Equipment)
	Εξοπλισμός Εγκαταστάσεων Πελάτη σημαίνει τον τερματικό εξοπλισμό, όπως τερματικά, τηλέφωνα modems, κ.α. τα οποία εγκαθίστανται στις εγκαταστάσεις του πελάτη.

	
	

	DSL(Digital Subscriber Line)
	Η τεχνολογία DSL επιτρέπει τη χρήση Οι παρακάτω επεξηγήσεις αποδίδουν το περιεχόμενο λέξεων ή φράσεων που χρησιμοποιούνται από το ΓΕΡΗΕΤ στο κείμενο της παρούσας διαβούλευσης, παρέχονται αποκλειστικά για λόγους καλύτερης κατανόησης του εν λόγω κειμένου και δεν συνιστούν νομικούς ορισμούς των σχετικών λέξεων ή φράσεων χάλκινου καλωδίου για μεταφορά δεδομένων µε υψηλή ταχύτητα.

	
	

	DSLAM
	Ο Πολυπλέκτης / Αποπολυπλέκτης συνδρομητικών γραμμών.

	
	

	ECN
	Συστήματα μετάδοσης και, σε ορισμένες περιπτώσεις, εξοπλισμός δρομολόγησης και μεταγωγής (switching or routing equipment) και άλλοι πόροι που επιτρέπουν τη μετάδοση σημάτων µέσω καλωδίων, µέσω ραδιοεκπομπής, µέσω οπτικών ή άλλων ηλετροµαγνητικών μέσων, συµπεριλαµβανοµένων των δορυφορικών δικτύων, σταθερών δικτύων (μετάδοσης και µεταγωγής, συµπεριλαµβανοµένου του διαδικτύου) και κινητών επίγειων δικτύων, συστημάτων ηλεκτρικών καλωδίων, στο βαθμό που χρησιμοποιούνται για το σκοπό μετάδοσης σημάτων, δικτύων που χρησιμοποιούνται για ραδιοτηλεοπτική μετάδοση, και δικτύων καλωδιακής τηλεόρασης, ανεξαρτήτως του είδους πληροφοριών που μεταδίδονται. 



	
	

	FWA
	Fixed Wireless Access

	
	

	Hot spot
	Δηµόσιος Χώρος στον οποίο παρέχεται ασύρματη κάλυψη στο διαδίκτυο.



	
	

	IP Internet Protocol
	είναι το πρωτόκολλο επικοινωνίας για τη μετάδοση δεδομένων στο διαδίκτυο.

	
	

	MDF(Main Distribution Frame)
	Ο κύριος κατανεμητής  είναι η συσκευή στο κτίριο του τοπικού κέντρου, όπου τερματίζουν τα χάλκινα καλώδια και καθίσταται εφικτή η σταυροειδής σύνδεση σε άλλες συσκευές µε εύκαμπτους αναμεταδότες (flexible jumpers).

	
	

	NTU Network Terminating Unit
	Μονάδα Τερματισμού του Δικτύου είναι μια συσκευή που συνδέεται µε ένα τηλέφωνο, υπολογιστή ή άλλη συσκευή η οποία λαµβάνει  εισερχόμενα σήματα µέσω της τηλεφωνικής γραμμής και τα μετατρέπει σε σήματα συµβατά µε την υπηρεσία ISDN (Integrated Services Digital Network) σε ένα σπίτι ή µια επιχείρηση. 

	
	

	ODF(Optical Distribution Frame)
	Οπτικός Κατανεμητής– Το σημείο στο οποίο πραγματοποιούνται οι συνδέσεις οπτικών ινών μεταξύ της εξόδου μιας συσκευής και της εισόδου μιας άλλης.

	
	

	Triple Play
	Ταυτόχρονη παροχή υπηρεσιών διαδικτύου, φωνής και τηλεόρασης

	
	

	Αδεσμοποίηση του τοπικού βρόχου
	Η διαδικασία µε την οποία οι τοπικοί βρόχοι αποσυνδέονται φυσικά από το δίκτυό τους και συνδέονται στο δίκτυο ενός ανταγωνιστή παρόχου. Αυτό επιτρέπει σε παρόχους εκτός του κυρίαρχου παρόχου να χρησιµοποιούν τον τοπικό βρόχο για την παροχή υπηρεσιών απευθείας στους πελάτες.

	
	

	Ε.Ε. ή Επιτροπή
	σημαίνει την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

	
	

	ΕΡΑ
	Εθνική Ρυθμιστική Αρχή

	
	

	ΕΠΑ
	Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού.

	
	

	Πλήρως αδεσμοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο
	Η παροχή σε δικαιούχο πρόσβασης στον τοπικό βρόχο ή σε υπο-βρόχους του κοινοποιημένου φορέα εκμετάλλευσης που παρέχει τη δυνατότητα χρήσης του συνόλου του φάσματος συχνότητας του συνεστραμμένου μεταλλικού ζεύγους.

	
	

	ΠΒΡ
	Πρόσβαση Βασικού Ρυθμού

	
	

	Μεριζόμενη πρόσβαση στον αδεσμοποίητο τοπικό βρόχο


	Η παροχή σε ένα δικαιούχο πρόσβασης στον τοπικό βρόχο ή υπο-βρόχο του κοινοποιηµένου παροχέα, η οποία επιτρέπει τη χρήση της ζώνης του φάσματος συχνοτήτων του συνεστραμένου μεταλλικού ζεύγους που δεν χρησιμοποιείται για φωνή. Ο τοπικός βρόχος εξακολουθεί να χρησιμοποιείται από τον κοινοποιημένο παροχέα για την παροχή τηλεφωνικής υπηρεσίας στο κοινό.

	
	

	ΣΙΑ
	Σημαντική Ισχύς στην Αγορά

	
	

	Σημαντική Ισχύς στην Αγορά
	σημαίνει τον προσδιορισμό της θέσης που κατέχει ένας Παροχέας στην αγορά η οποία, είτε ατομικά είτε σε συνεργασία με άλλους Παροχείς, συνιστά μια θέση ισοδύναμη με τα νομικά κριτήρια βάσει των οποίων ορίζεται η δεσπόζουσα θέση σύμφωνα με την Κοινοτική νομολογία, συγκεκριμένα βρίσκεται σε θέση οικονομικής ισχύος, που επιτρέπει στον Παροχέα ή τους Παροχείς να  συμπεριφέρονται, σε σημαντικό βαθμό, ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές, τους πελάτες της/τους και εν τέλει τους καταναλωτές. Ο προσδιορισμός ύπαρξης Σημαντικής Ισχύος στην Αγορά θα ισοδυναμεί με το συμπέρασμα ότι στην υπό εξέταση αγορά δεν υπάρχει αποτελεσματικός ανταγωνισμός,

	
	

	Συνεγκατάσταση
	Η παροχή από ένα παροχέα Α σε ένα παροχέα Β πρόσβασης σε υλική υποδομή (ιδίως φυσικό χώρο και φυσικές εγκαταστάσεις) η οποία επιτρέπει στον παροχέα Β να εγκαταστήσει εξοπλισμό στις εγκαταστάσεις του παρόχου Α

	
	

	Συλλογική Δεσπόζουσα θέση
	σημαίνει τις περιπτώσεις εκείνες όπου δύο ή περισσότεροι Παροχείς λειτουργούν σε μία αγορά, η δομή της οποίας θεωρείται ότι προσφέρεται για συντονισμένες ενέργειες, δηλαδή ενθαρρύνει την παράλληλη ή ευθυγραμμισμένη αντιανταγωνιστική συμπεριφορά. Προκειμένου να διασφαλισθεί η ορθή ερμηνεία του ορισμού της έννοιας «συλλογική δεσπόζουσα θέση»,  πρέπει  να ακολουθείται πιστά η σχετική νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και του Πρωτοδικείου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,  καθώς και τη σχετική πρακτική της Επιτροπής.

	
	

	Τοπικός βρόχος
	Σημαίνει το φυσικό συνεστραμένο ζεύγος μεταλλικής ζεύξης που συνδέει το σημείο τερματισμού του δικτύου στις εγκαταστάσεις του συνδρομητή με το βασικό πλαίσιο διανομής (main distribution frame) ή αντίστοιχη ευκολία στο σταθερό δημόσιο τηλεφωνικό δίκτυο 

	
	

	Οπτική Ίνα
	Η πλαστική ή γυάλινη (silicon dioxide) ίνα, η οποία χρησιμοποιείται για τη μετάδοση πληροφοριών με τη χρήση υπέρυθρων ή ορατού φωτός ως μέσου μεταφοράς (συνήθως laser) 

	
	

	Σταθερή Ασύρματη Πρόσβαση (ΣΑΠ)
	Η χρήση ασύρματης τεχνολογίας για την παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών σε τελικούς χρήστες
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� «Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.33), (Οδηγία Πλαίσιο). Μεταφέρθηκε στην Κυπριακή Νομοθεσία ως Ν.112(Ι)/2004.


� «Σύσταση Αγορών της Επιτροπής της 11ης Φεβρουαρίου 2003 για τις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών στο τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών που επιδέχονται εκ των προτέρων ρύθμιση σύμφωνα με την Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Ε(2003)497 της 11ης Ιουλίου 2003, ή άλλως 2003/311/ΕΚ, EE L 114 της 8.5.2003, σελ. 45). Μεταφέρθηκε στην Κυπριακή Νομοθεσία με τα Διατάγματα Κ.Δ.Π.147/2005 και Κ.Δ.Π.148/2005.


� «Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής για την ανάλυση αγοράς και την εκτίμηση της σημαντικής ισχύος στην αγορά βάσει του κοινοτικού πλαισίου κανονιστικών ρυθμίσεων για τα δίκτυα και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (2002/C/165/03, EE C 165/6 της 11.7.2002, σελ. 6). Μεταφέρθηκαν στην Κυπριακή Νομοθεσία στα Διατάγματα Κ.Δ.Π.147/2005 και Κ.Δ.Π.148/2005.


� Βλ. σχηματικό 1, σελίδα 23





� Βάση για το νέο κοινοτικό ρυθμιστικό πλαίσιο αποτελούν πέντε οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΕΕ): 


Οδηγία Πλαίσιο (βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116031302 \h ��1� πιο πάνω),


«Οδηγία 2002/19/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με την πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες, καθώς και με τη διασύνδεσή τους» (Οδηγία για την πρόσβαση, ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ. 7),


«Οδηγία 2002/20/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 για την αδειοδότηση δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών (Οδηγία για την αδειοδότηση, ΕΕ L108 της 24.4.2002, σελ.21),


«Oδηγία 2002/22/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 για την καθολική υπηρεσία και τα δικαιώματα των χρηστών όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Οδηγία καθολικής υπηρεσίας, ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.51),


«Οδηγία 2002/58/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 12ης Ιουλίου 2002 σχετικά με την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Οδηγία για την προστασία της ιδιωτικής ζωής στις ηλεκτρονικές επικοινωνίες, ΕΕ L 201, 31/07/2002, σελ. 37),


οι οποίες μεταφέρθηκαν στην Κυπριακή Νομοθεσία Ν.112(Ι)/2004 την 30η Απριλίου 2004.


� Βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116031992 \h ��2�, πιο πάνω. 


� Βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116032040 \h � \* MERGEFORMAT �3�, πιο πάνω. 


� Βλ. το άρθρο 14 της Οδηγίας Πλαίσιο ως προς τον νομοθετικό ορισμό της ΣΙΑ.


� Ο περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Νόμος του 2004, Ν.112(Ι)/2004, 30ης Απριλίου 2004.


� Το περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005, 24/03/2005, η περί Μεθοδολογίας Ορισμού των Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Απόφαση του 2005, Κ.Δ.Π.148/2005, 24/03/2005.


� Βλ. παρ. 20 των Κατευθυντήριων Γραμμών.


� Αρ. 8(3), 18(2) του Διατάγματος περί καθορισμού των διαδικασιών ορισμού και ανάλυσης της αγοράς, Κ.Δ.Π.127/2005. 


� «Σύσταση της Επιτροπής της 23ης Ιουλίου 2003 για τις κοινοποιήσεις, τις προθεσμίες και τις διαβουλεύσεις που προβλέπονται στο άρθρο 7 της οδηγίας 2002/21/2ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών», (κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό Ε(2003) 2647), 2003/561/ΕΚ.


� Εδάφιο (5) άρθρο 7, Περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005.  


� Άρθρο 11, εδάφιο (2), Διαχείριση Επιχειρηματικού Απορρήτου, Περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005.  


� Κ.Δ.Π. 148/2005.


� Η ex-ante ρύθμιση αφορά στον εντοπισμό έλλειψης επαρκούς ανταγωνισμού μέσα σε ένα συγκεκριμένο χρονικό πλαίσιο (=χρονικό πλαίσιο παρούσας ανάλυσης). 


� Βλ. π.χ. Υπόθεση 322/81, Michelin κατά Επιτροπής [1983] συλλογή 3461, Υπόθεση C-62/86, ΑΚΖΟ κατά Επιτροπής, [1991] συλλογή Ι-3359, Υπόθεση C-333/94 Ρ TetraPak κατά Επιτροπής [1996] συλλογή Ι-5951.


� Βλ. π.χ. Υπόθεση 27/76 United Brands κατά Επιτροπής [1978] συλλογή 207.


� Υπόθεση IV/M.1025, Mannesmann/Olivetti/Infostrada.


� Επιτρέπει τον καθορισμό των προϊόντων προς τα οποία οι χρήστες μπορούν να στραφούν σε περίπτωση που παρατηρηθεί σχετική αύξηση τιμής σε ένα προϊόν της ίδιας αγοράς. Δεν είναι απαραίτητη η στροφή της πλειοψηφίας των καταναλωτών σε ένα άλλο προϊόν. Αρκεί ένας επαρκής αριθμός καταναλωτών να μεταπηδήσει σε άλλο προϊόν για να καταστήσει την αλλαγή της τιμής μη κερδοφόρα.


� Επιτρέπει την αξιολόγηση της δυνατότητας εισόδου παροχέων που δεν είναι ενεργοί στη σχετική αγορά ως αποτέλεσμα της σχετικής αύξησης στην τιμή προσφοράς . 


� Βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής για την Πρόσβαση (ΕΕ C 265 της 22.8.1998, σελ. 2), παρ. 46 και Υπόθεση Τ-83/91, Tetra Pak κατά Επιτροπής [1994] συλλογή II-755, παρ. 68.  Σημειώνεται ότι για τους σκοπούς της παρούσας ανάλυσης ο έλεγχος SSNIP χρησιμοποιείται ως εργαλείο αξιολόγησης της ύπαρξης ανταγωνισμού μεταξύ διαφορετικών προϊόντων ή υπηρεσιών.


� βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές, παρ.40.


� Ανακοίνωση της Επιτροπής για τον ορισμό της σχετικής αγοράς για τους σκοπούς του κοινοτικού δικαίου ανταγωνισμού (Επίσημη Εφημερίδα C 372 της 9,12,1997, σ. 5).


� Βλ. την υπ΄αριθμό 12 αγορά στο Παράρτημα της σχετικής Σύστασης.


� Η Αγορά 18 αφορά τις υπηρεσίες μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και δίκτυα διανομής ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου σε τελικούς χρήστες.


� Σαν αποτέλεσμα θα αξιολογηθεί κατά πόσο πιθανά ρυθμιστικά μέτρα σε επίπεδο χονδρικών υπηρεσιών θα είναι επαρκή για τη δημιουργία επαρκούς ανταγωνισμού στη σχετική αγορά. Σε αντίθετη περίπτωση θα πρέπει να αξιολογηθεί η επιλογή καθορισμού λιανικής αγοράς για να αντιμετωπιστούν τα πιθανά προβλήματα που προκύπτουν.


� Για τους σκοπούς της παρούσας ανάλυσης, οι ευρυζωνικές υπηρεσίες αναφέρονται σε ταχύτητες μετάδοσης ανώτερες των 128 Kbps.


� Απαντήσεις παροχέων στο ερωτηματολόγιο του Παραρτήματος Β. 


� Βλ. απαντήσεις παροχέων. 


� Το έγγραφο της Δημόσιας Διαβούλευσης βρίσκεται στην ιστοσελίδα www.mcw.gov.cy.


� Υπόθεση 322/81, Michelin κατά Επιτροπής [1983] συλλογή 3461, Υπόθεση C-62/86, Akzo κατά Επιτροπής [1991] συλλογή I-3359; Υπόθεση C-333/94 TetraPak κατά Επιτροπής [1996] συλλογή Ι-5951.


� Βλ. Σύσταση για τις Αγορές.


� Βλ. έγγραφο CoCom “Recommendation on the provision of leased lines in the European Union”


� Εμπιστευτικά στοιχεία ΑΤΗΚ.


� Περισσότεροι από τους μισούς χρήστες (56%), σύμφωνα με τις απαντήσεις στα ερωτηματολόγια καταναλωτών, θεωρούν οτι οι ανάγκες τους σε πρόσβαση στο Διαδίκτυο ικανοποιούνται πλήρως με πρόσβαση dial-up.


� Στις άλλες χώρες της ΕΕ, οι τιμές ακολούθησαν γενικά πτωτική πορεία μετά την αρχική φάση ανάπτυξης των ευρυζωνικών υπηρεσιών.


� ERG (03) 33rev1 – “Bitstream Access: ERG Common Position” (υιοθετήθηκε στις 2 Απριλίου 2004).


� Για τον λόγο αυτό, η απλή μεταπώληση δεν εμπίπτει – σύμφωνα με το ERG – στον ορισμό της πρόσβασης bitstream.


� Δηλ. στον πολυπλέκτη/αποπολυπλέκτη των DSL συνδρομητικών γραμμών.


� Η σύνδεση σε πύλη του DSLAM (βλ. σημείο  σύνδεσης 1 στο Σχηματικό 1) προσφέρει αποκλειστικό έλεγχο του τελικού χρήστη στον εναλλακτικό παροχέα έναντι αυξημένου κόστους (συνεγκατάσταση + δίκτυο ΑΤΜ/ΙΡ).


� Βλ. π.χ. το σχετικό σχόλιο της Επιτροπής στην παρ. 98 των «Κατευθυντήριων γραμμών για τους κάθετους περιορισμούς», Επίσημη Εφημερίδα C 291 της 13.10.2000, σελ. 1.


� Π.χ. στην Υπόθεση Τ-310/01 (Schneider Electric κατά Επιτροπής, συλλογή [2002] ΙΙ-04071, παρ. 292) το Πρωτοδικείο έκρινε ότι κακώς η Επιτροπή δεν είχε συνυπολογίσει στα μερίδια αγοράς δύο κάθετα διαρθρωμένων παραγωγών τις εσωτερικές πωλήσεις τους.


� « … the Commission points out that the fact that at the wholesale level no transactions are taking place on the merchant market (i.e. no sales to independent third parties) does not exclude the possibility to analyse the relevant market. In fact, the absence of such transactions merely indicates that all supply on the relevant market, as defined by NHH, is captive, i.e. provided internally by vertically integrated mobile network operators.  In such a case the structure of supply at the wholesale level (e.g. market shares of the undertakings active on the relevant market) is derived from supply at the retail level, and the relevant market would need to be analysed on the basis of the competitive conditions at the retail level.» 


� Βλ. την ενότητα 3.3.2 και τις απαντήσεις σε ερωτηματολόγιο.


� Στην Υπόθεση 85/76 Hoffmann-La Roche κατά Επιτροπής, [1979] συλλογή 461, παράγραφος 39, το Δικαστήριο υπογραµµίζει ότι σε αντίθεση με την περίπτωση μονοπωλίου, όπου κάθε μορφής ανταγωνισμός αποκλείεται, η δεσπόζουσα θέση δεν αποκλείει την ύπαρξη κάποιας μορφής ανταγωνισμού.  Με βάση το σκεπτικό αυτό, η νομοθετική ή ρυθμιστική άρση του μονοπωλίου σε μια αγορά ηλεκτρονικών επικοινωνιών μπορεί μεν να επιτρέπει, για πρώτη φορά, κάποιας μορφής ανταγωνισμό, δεν σημαίνει όμως αναγκαστικά ότι ο παραδοσιακός παροχέας (δηλ. η ΑΤΗΚ) δεν κατέχει πλέον δεσπόζουσα θέση και ότι δεν θα πρέπει πλέον να χαρακτηρίζεται ως διαθέτων ΣΙΑ. 


� βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές Επιτροπής, παρα. 78.


� Βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές, παρ. 75, με σχετικές παραπομπές.


� Αποτελέσματα κοστολογικού ελέγχου ΑΤΗΚ 2004.


� Σελ. 22-23.  Το έγγραφο διατίθεται στο Διαδίκτυο στην ιστοσελίδα http://erg.eu.int/doc/whatsnew/erg_0330rev1_remedies_common_position.pdf


� Βλ. σελ. 31 του προαναφερθέντος εγγράφου του ERG.


� Βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116189023 \h � \* MERGEFORMAT �39� πιο πάνω.


� Το μέρος αυτό θα συμπληρωθεί μετά το πέρας της προγραμματιζόμενης για την περίοδο 14 Οκτωβρίου – 


     14 Νοεμβρίου 2005 Δημόσιας Διαβούλευσης.


� Βλ. Εδάφιο 3, άρθρο 7 Οδηγίας Πλαίσιο.


� Το περιεχόμενο του ΥΠ Bitstream θα είναι ανάλογο του περιεχομένου του ΥΠΔ όπως αυτό καθορίζεται στο Περί Παροχής Αδεσμοποίητης Πρόσβασης στο Τοπικό Βρόχο Διάταγμα, Κ.Δ.Π.17/2005, και μέχρις ότου ο Επίτροπος καθορίσει με Διάταγμα τα σχετικά για το περιεχόμενο και τον έλεγχο τέτοιων συμφωνιών.





 MACROBUTTON DocID \\\BR - 25349/0001 - 42231 v1  
13
 MACROBUTTON DocID \\\BR - 25349/0001 - 42231 v1  
 01/60
Αρ. Εγγράφου ΓΕΡΗΕΤ ΑΑ12/ΔΔ/05


