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ΜΕΡΟΣ 1
ΣΥΝΟΨΗ

Σύμφωνα με το σε ισχύ ρυθμιστικό πλαίσιο των ηλεκτρονικών επικοινωνιών το Γραφείο του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΓΕΡΗΕΤ) καλείται να ορίσει σχετικές αγορές στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές συνθήκες, καθώς και τη γεωγραφική διάσταση κάθε αγοράς μέσα στην επικράτεια, σύμφωνα με τη διαδικασία για τον ορισμό αγοράς η οποία περιγράφεται στην Οδηγία Πλαίσιο
 και λαμβάνοντας υπόψη τη Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές
 (η Σύσταση). Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ οφείλει να αναλύσει το καθεστώς του ανταγωνισμού που υφίσταται σε κάθε αγορά και να αξιολογήσει το ενδεχόμενο καθορισμού οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά, λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής για την Ανάλυση και τη Σημαντική Ισχύ στην Αγορά
 (Κατευθυντήριες γραμμές για ΣΙΑ). Η διαδικασία ανάλυσης αγοράς πρέπει να γίνει το συντομότερο δυνατό μετά τον ορισμό της αγοράς σύμφωνα με το άρθρο 27 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Σε περίπτωση που με το πέρας της ανάλυσης του καθεστώτος του ανταγωνισμού σε κάθε σχετική αγορά το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στον καθορισμό οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (ΣΙΑ), τότε στα πλαίσια άσκησης των καθηκόντων του επιβάλλει ρυθμιστικά μέτρα σύμφωνα με το άρθρο 16 της Οδηγίας Πλαίσιο με στόχο  την: 

· προώθηση του ανταγωνισμού, 
· ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, και 

· προώθηση των συμφερόντων των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Α. Αναφορικά με τον ορισμό της σχετικής αγοράς.

Το ΓΕΡΗΕΤ καθόρισε τα όρια ανάμεσα στα τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών και κατέληξε ότι δεν είναι υποκατάστατα προϊόντα μεταξύ τους. Στην συνέχεια κατέληξε ότι με βάση τα υφιστάμενα δεδομένα της αγοράς υπάρχει μία μόνο αγορά για τερματικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα χωρητικότητας και μία μόνο αγορά για ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα χωρητικότητας.

Οι αγορές των ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών αντιστοιχούν σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Β. Σε σχέση με την αξιολόγηση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά

Η ΑΤΗΚ κατέχει θέση Σημαντικής Ισχύος στις αγορές των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

Γ. Σε σχέση με τις προτεινόμενες ρυθμιστικές υποχρεώσεις

Οι ακόλουθες ρυθμιστικές υποχρεώσεις είναι κατάλληλες για να μπορέσουν να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα που εντοπίστηκαν στην ανάλυση των σχετικών αγορών:

· Υποχρέωση Διαφάνειας

· Υποχρέωση Αμεροληψίας (μη διάκρισης)

· Υποχρέωση Λογιστικού Διαχωρισμού

· Υποχρεώσεις Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Δικτύων

· Υποχρέωση Συνεγκατάστασης 

· Υποχρεώσεις Ελέγχου Τιμών και Κοστολόγησης 

Κατά τη διάρκεια της Δημόσιας Διαβούλευσης, το ΓΕΡΗΕΤ αποσκοπεί στη συλλογή σχολίων από τους ενδιαφερόμενους φορείς σχετικά με τη διαδικασία που ακολουθήθηκε και τα συμπεράσματα στα οποία κατέληξε το ΓΕΡΗΕΤ αναφορικά με 

· τον ορισμό σχετικής αγοράς

· την ανάλυση του καθεστώτος του υφιστάμενου ανταγωνισμού και τον καθορισμό οργανισμού με σημαντική ισχύ στην αγορά, και

· το σχέδιο ρυθμιστικών μέτρων 

σε σχέση με τις υπό αναφορά αγορές.

Τα κυριότερα σχόλια των συμμετεχόντων στη Δημόσια Διαβούλευση θα παρουσιαστούν σε σχετικό έγγραφο του ΓΕΡΗΕΤ.

ΜΕΡΟΣ 2
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
2.1 
Νομοθετικό Πλαίσιο

Σύμφωνα με το σε ισχύ Κοινοτικό Ρυθμιστικό Πλαίσιο
 το οποίο προσβλέπει στη δημιουργία ενός κοινού εναρμονιστικού πλαισίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στοχεύει στη μείωση των εμποδίων εισόδου στην αγορά και την ενθάρρυνση των προοπτικών για αποτελεσματικό ανταγωνισμό προς όφελος των καταναλωτών, οι προς ρύθμιση αγορές ορίζονται σύμφωνα με τις αρχές της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας περί ανταγωνισμού και παρατίθενται στη σχετική Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Εφόσον αυτό δικαιολογείται από τις εθνικές συνθήκες, δυνατόν να αναγνωριστούν από τις Εθνικές Ρυθμιστικές Αρχές (ΕΡΑ) και άλλες αγορές, σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στα άρθρα 6 και 7 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Το Γραφείο του Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΓΕΡΗΕΤ) καλείται στα πλαίσια των σχετικών προνοιών της νομοθεσίας να ορίσει σχετικές αγορές στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές συνθήκες, καθώς και τη γεωγραφική διάσταση κάθε αγοράς μέσα στην επικράτεια, σύμφωνα με τη διαδικασία για τον ορισμό αγοράς η οποία περιγράφεται στην Οδηγία Πλαίσιο και λαμβάνοντας υπόψη τη Σύσταση
. Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ οφείλει να αναλύσει το καθεστώς του ανταγωνισμού που υφίσταται σε κάθε αγορά και να αξιολογήσει το ενδεχόμενο καθορισμού οργανισμού/ών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (ΣΙΑ), λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθυντήριες Γραμμές
. Η διαδικασία ανάλυσης αγοράς πρέπει να γίνει το συντομότερο δυνατό μετά τον ορισμό της αγοράς, σύμφωνα με το άρθρο 27 της Οδηγίας Πλαίσιο. 

Σε κάθε μια από τις αναγνωρισθείσες αγορές η ΕΡΑ είναι δυνατό να επέμβει ex-ante στα πλαίσια άσκησης των καθηκόντων της μόνο εφόσον η υπό εξέταση αγορά αξιολογείται ως μη επαρκώς ανταγωνιστική, και οργανισμός/οί καθορίζονται με ΣΙΑ.
 Ο νομοθετικός ορισμός της ΣΙΑ αντιστοιχεί ουσιαστικά στην έννοια της «δεσπόζουσας θέσης» που έχει ορισθεί στη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου ως «η θέση οικονομικής ισχύος η οποία επιτρέπει σε ένα οργανισμό να συμπεριφέρεται σε σημαντικό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές του, τους πελάτες τους και τελικά τους καταναλωτές». Τα ρυθμιστικά μέτρα που μπορεί να διατηρηθούν και ή επιβληθούν από την ΕΡΑ σε αγορά όπου διαπιστώνεται ύπαρξη οργανισμού/ών με ΣΙΑ πρέπει να είναι κατάλληλα και αναλογικά και αποσκοπούν στην επίτευξη στόχων πολιτικής, όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 8 της Οδηγίας Πλαίσιο, που περιλαμβάνουν κυρίως την:

· προώθηση του ανταγωνισμού στην προσφορά υπηρεσιών/ δικτύων/ σχετικών διευκολύνσεων ηλεκτρονικών επικοινωνιών,

· ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς,

· προώθηση των συμφερόντων των καταναλωτών.

Σε περίπτωση που η ΕΡΑ αξιολογεί μια αγορά ως αρκούντως ανταγωνιστική τότε σύμφωνα με το άρθρο 16(3) της Οδηγίας Πλαίσιο η ΕΡΑ υποχρεούται 

(α)
να μην επιβάλει ρυθμιστικές υποχρεώσεις σε οποιοδήποτε οργανισμό,

(β) 
να αποσύρει από επηρεαζόμενο/ους οργανισμό/ούς ρυθμιστικές υποχρεώσεις οι οποίες επιβλήθηκαν στο παρελθόν.

2.2
Προσέγγιση ΓΕΡΗΕΤ

Το ΓΕΡΗΕΤ σύμφωνα με τις πρόνοιες του Ν.112(Ι)/2004
 και της σχετικής δευτερογενούς νομοθεσίας
, έχει συλλέξει δεδομένα και πληροφορίες από διάφορες πηγές, από το εσωτερικό και το εξωτερικό, συμπεριλαμβανομένων των χρηστών και των παροχέων δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, με στόχο να διεξάγει με κάθε λεπτομέρεια και στη βάση καθιερωμένων οικονομικών και νομικών αρχών τη δραστηριότητα ορισμού και ανάλυσης της σχετικής αγοράς.
Σημειώνεται ότι η ανάλυση των σχετικών αγορών στην οποία έχει προβεί το ΓΕΡΗΕΤ, περιλαμβάνει πέραν από την εξέταση της κατάστασης της αγοράς στο πρόσφατο παρελθόν και το συστατικό της «προοπτικής
», λαμβάνει δηλαδή υπόψη αναμενόμενες τεχνολογικές και οικονομολογικές εξελίξεις μέσα στην περίοδο που μεσολαβεί μέχρι την επόμενη ανάλυση της σχετικής αγοράς η οποία τοποθετείται σε χρονικό ορίζοντα δύο (2) ετών από τον παρόντα χρόνο (χρονικό πλαίσιο παρούσας ανάλυσης).

Το παρόν έγγραφο θα τεθεί σε δημόσια διαβούλευση με στόχο τη συλλογή σχολίων από τα ενδιαφερόμενα μέρη για τη διαδικασία που έχει ακολουθηθεί και τα συμπεράσματα στα οποία το ΓΕΡΗΕΤ έχει καταλήξει αναφορικά με

· τον ορισμό σχετικής αγοράς,

· την ανάλυση του καθεστώτος του υφιστάμενου ανταγωνισμού και τον καθορισμό οργανισμού με σημαντική ισχύ στην αγορά, και

· το σχέδιο ρυθμιστικών μέτρων, 

σε σχέση με τις ακόλουθες αγορές

· Χονδρική παροχή τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών – αγορά 13 και

· Χονδρική παροχή ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών – αγορά 14.

Όλες οι απαντήσεις και τα σχόλια τα οποία θα ληφθούν κατά τη δημόσια διαβούλευση θα είναι διαθέσιμα προς όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, και θα βρίσκονται στην ιστοσελίδα του Γραφείου,
 με εξαίρεση πληροφορίες που θα δοθούν ως εμπιστευτικές και/ή ως επαγγελματικό απόρρητο και πάντα με βάση το Νόμο και τους βάσει αυτού εκδοθέντες Κανονισμούς, Διατάγματα και Αποφάσεις. 

2.3
Συνεργασία με την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (ΕΠΑ)

Κατά τη διεξαγωγή της διαδικασίας Ορισμού και Ανάλυσης των σχετικών αγορών το ΓΕΡΗΕΤ συνεργάστηκε με την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (ΕΠΑ) όπως επιβάλλει η Σύσταση και οι Κατευθυντήριες Γραμμές. 

H ΕΠΑ συμφωνεί με τη διαδικασία, τη μεθοδολογία και τα πορίσματα του ΓΕΡΗΕΤ αναφορικά με τον ορισμό οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στις Σχετικές Αγορές καθώς και τις προτεινόμενες ρυθμιστικές υποχρεώσεις, για την ανάλυση αγορών υπό την έννοια ότι πραγματοποιήθηκαν σύμφωνα με τις σχετικές οδηγίες, κατευθυντήριες γραμμές και συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και μέσα στα πλαίσια της Νομοθεσίας που διέπει το ΓΕΡΗΕΤ.

Διευκρινίζεται ότι χρήση του δικαίου του ανταγωνισμού ως βάση για τη διαδικασία ορισμού αγορών σημαίνει ότι η σχετική αγορά που θα προσδιορίζεται από το ΓΕΡΗΕΤ βάσει του Νόμου θα αντιστοιχεί, ως γενικός κανόνας, στους ορισμούς αγορών που εφαρμόζονται από την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού κατά την εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού σε εκ των υστέρων (ex post) ανάλυση, έρευνα.

Παρ’ όλα αυτά, η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού δεν δεσμεύεται να ακολουθήσει τον ίδιο ορισμό αγορών αναφορικά με τα ίδια προϊόντα ή υπηρεσίες σε μια εκ των υστέρων (ex post) έρευνα που αυτή διενεργεί.

Στο Παράρτημα ΣΤ παρατίθεται αυτούσια η απαντητική επιστολή της ΕΠΑ.

2.4
Δομή Εγγράφου

Η δομή του υπολοίπου κειμένου του παρόντος εγγράφου έχει ως εξής:

Μέρος 3
Ορισμός Σχετικής Αγοράς

Μέρος 4
Σχετική Αγορά Τερματικών Τμημάτων Χονδρικών Μισθωμένων 



Γραμμών

Μέρος 5
Σχετική Αγορά Ζευκτικών Τμημάτων Χονδρικών Μισθωμένων 



Γραμμών

Μέρος 6
Ανάλυση Αγοράς

Μέρος 7
Προτεινόμενες Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

Μέρος 8
Αξιολόγηση Επιπτώσεων Προτεινόμενων Ρυθμιστικών 




Υποχρεώσεων

ΜΕΡΟΣ 3
ΟΡΙΣΜΟΣ ΣΧΕΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

3.1 
Εισαγωγή

Σύμφωνα με το άρθρο 4 της σχετικής Απόφασης του Επιτρόπου
, το ΓΕΡΗΕΤ καλείται να προχωρήσει στη διαδικασία ορισμού των σχετικών αγορών που ανταποκρίνονται στις συνθήκες της εθνικής αγοράς και στην προκείμενη περίπτωση στην ανάλυση των σχετικών αγορών αναφορικά με τα τερματικά και ζευκτικά τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών και στην εκτίμηση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στις σχετικές αυτές αγορές σύμφωνα με την Οδηγία Πλαίσιο, τη Σύσταση και τις Κατευθυντήριες Γραμμές.

Ο στόχος της διεξαγωγής της διαδικασίας ορισμού των αγορών, η οποία αποτελεί μέσο για την αξιολόγηση της επάρκειας του ανταγωνισμού και κατ’ επέκταση της αναγκαιότητας επιβολής ex ante ρυθμιστικών υποχρεώσεων, είναι να αναγνωρίσει μέσα από μια συστηματική διαδικασία τους ανταγωνιστικούς περιορισμούς που αντιμετωπίζουν οι δραστηριοποιημένοι παροχείς σε μια αγορά.  Μέσα από μια τέτοια διαδικασία αναγνωρίζονται οι πραγματικοί και οι εν δυνάμει ανταγωνιστές οι οποίοι δυνατόν να περιορίσουν αλλήλους από του να επιδεικνύουν συμπεριφορά ανεξάρτητη από αυτή που θα αναμενόταν ως αποτέλεσμα της ύπαρξης αποδοτικού ανταγωνισμού. 

Το αποτέλεσμα του ορισμού των σχετικών αγορών εξαρτάται από την κατάληξη της εφαρμογής των κριτηρίων υποκατάστασης ζήτησης και υποκατάστασης προσφοράς καθώς και από τον χρόνο που έχει καθορισθεί ως χρονικό πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης
.

Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,
 μια σχετική αγορά προϊόντων ή υπηρεσιών περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που είναι επαρκώς εναλλάξιμα ή υποκατάστατα, όχι μόνο αναφορικά με τα αντικειμενικά τους χαρακτηριστικά, βάσει των οποίων είναι ιδιαίτερα κατάλληλα για την ικανοποίηση των διαρκών αναγκών των καταναλωτών, τις τιμές τους ή την επιδιωκόμενη χρήση τους, αλλά και τις συνθήκες του ανταγωνισμού όπως και την ύπαρξη της προσφοράς και της ζήτησης στην εν λόγω αγορά. Επομένως, ο καθορισμός των σχετικών αγορών θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που οι τελικοί χρήστες χρησιμοποιούν για τις ίδιες ανάγκες.

Σημειώνεται ότι η χρήση του όρου «σχετική» αγορά υποδηλώνει αξιολόγηση και της γεωγραφικής διάστασης της αγοράς, δηλαδή αξιολόγηση της τυχόν ομοιογένειας που παρατηρείται στην προσφορά/ζήτηση υπηρεσιών/προϊόντων σε μια γεωγραφική περιοχή και η οποία δύναται να την διακρίνει από γειτονικά εδάφη ή γειτονική γεωγραφική περιοχή, στην οποία οι συνθήκες ανταγωνισμού είναι ουσιωδώς διαφορετικές
. 

Επιπρόσθετα, αναγνωρίζεται ότι παραδοσιακά
 στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών το γεωγραφικό εύρος μιας αγοράς καθορίζεται από την έκταση που καλύπτει το δίκτυο ή/και από πιθανούς νομοθετικούς ή ρυθμιστικούς περιορισμούς που επιβάλλονται ως προς το δικαίωμα παροχής από νομικά ή ρυθμιστικά μέτρα.

3.2 
Κριτήρια για τον ορισμό της σχετικής αγοράς

Προκειμένου να προσδιοριστεί κατά πόσον η προσφορά ενός συγκεκριμένου προϊόντος/ομάδας προϊόντων ή η παροχή μιας υπηρεσίας/ ομάδας υπηρεσιών σε μια συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή συνιστά μια σχετική αγορά, θα εξεταστεί κατά πόσον υπάρχουν επαρκείς ανταγωνιστικοί περιορισμοί στην τιμολογιακή συμπεριφορά των εν λόγω Παροχέων ή των παροχέων υπηρεσιών. Οι κύριοι ανταγωνιστικοί περιορισμοί που μελετούνται κατά την αξιολόγηση της συμπεριφοράς των παροχέων σε μια αγορά αφορούν στη


(α)
δυνατότητα υποκατάστασης από την πλευρά της ζήτησης
 και τη


(β)
δυνατότητα υποκατάστασης από την πλευρά της προσφοράς
,

Ένας τρίτος παράγοντας ανταγωνιστικού περιορισμού που μπορεί να λαμβάνεται υπόψη αφορά το ενδεχόμενο εν δυνάμει (δυνητικού) ανταγωνισμού. Η διαφορά μεταξύ του εν δυνάμει ανταγωνισμού και της δυνατότητας υποκατάστασης της προσφοράς έγκειται στο γεγονός ότι η υποκατάσταση από την πλευρά της προσφοράς αντιδρά σχετικά άμεσα σε πιθανή αύξηση τιμής ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας χωρίς σημαντικά έξοδα επένδυσης, ενώ ο εν δυνάμει ανταγωνισμός χρειάζεται περισσότερο χρόνο πριν ξεκινήσει να προσφέρει υπηρεσίες στην αγορά και η είσοδός του συνοδεύεται από σημαντική επένδυση.

Το ΓΕΡΗΕΤ θα υιοθετήσει την προσέγγιση που προτείνεται στη σχετική Ανακοίνωση
 της Επιτροπής και θα λάβει υπόψη τον παράγοντα του εν δυνάμει ανταγωνισμού κατά την αξιολόγηση του καθεστώτος του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά.

3.3 
Ορισμοί Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
Οι αγορές που εξετάζονται στο παρόν έγγραφο αφορούν γενικά τις υπηρεσίες μισθωμένων γραμμών χονδρικής που παρέχονται μέσω δημόσιων δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών και που χρησιμοποιούνται από φορείς για την παροχή λιανικών δημόσιων υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών.

Η Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αναφέρει ότι οι Εθνικές Ρυθμιστικές Αρχές θα πρέπει να αναλύσουν τις σχετικές αγορές χονδρικής για:


(α)
Τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών χονδρικής (Terminating Segments)


(β)
Ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών χονδρικής (Trunk Segments)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθετεί την άποψη ότι, σε επίπεδο χονδρικής, είναι δυνατή η διάκριση ανάμεσα σε χωριστές αγορές, ιδίως ανάμεσα στα τερματικά τμήματα ενός μισθωμένου κυκλώματος και στα ζευκτικά τμήματα. Σημειώνει ότι τα όρια ανάμεσα στα ζευκτικά και τερματικά τμήματα εξαρτώνται από την τοπολογία των σχετικών δικτύων στο συγκεκριμένο Κράτος Μέλος. 

Η Επιτροπή σημειώνει επίσης ότι πολλές αγορές ζευκτικών τμημάτων σε συγκεκριμένες κύριες οδεύσεις (εντός και μεταξύ συγκεκριμένων γεωγραφικών περιοχών) μπορεί να είναι αποτελεσματικά ανταγωνιστικές στα Κράτη Μέλη. Αντίθετα είναι πιθανό οι εναλλακτικοί πάροχοι να μη δύνανται να παρέχουν ζευκτικά τμήματα σε εθνικό επίπεδο. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή έχει ορίσει τα ζευκτικά τμήματα ως αγορά την οποία θα πρέπει να εξετάσουν οι ΕΡΑ, με βάση τις συνθήκες που επικρατούν στο Κράτος Μέλος.

Τέλος, η Επιτροπή αναφέρει ότι είναι επίσης δυνατός (και πιθανόν να ενδείκνυται) ο διαχωρισμός με βάση τη χωρητικότητα. 

Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί τις πιο πάνω θέσεις ως αφετηρία για τον ορισμό των σχετικών αγορών χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

3.4
Δομή Αγοράς 

Οι μισθωμένες γραμμές χονδρικής θεωρούνται προϊόντα ανωτέρων σταδίων τα οποία δύναται να χρησιμοποιηθούν είτε για την παροχή κατωτέρων σταδίων μισθωμένων γραμμών λιανικής ή για την παροχή άλλων κατωτέρων σταδίων προϊόντων λιανικής. Στην Κυπριακή αγορά ένας μεγάλος αριθμός ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών χρησιμοποιείται από τους εναλλακτικούς παροχείς για σκοπούς διασύνδεσης στα δίκτυα της ΑΤΗΚ και σύνδεσης στους δικούς τους κόμβους.  Αυτές οι ζεύξεις μισθωμένων γραμμών όπως και τα μερικώς μισθωμένα κυκλώματα χρησιμοποιούνται για την παροχή, μεταξύ άλλων, λιανικών υπηρεσιών τηλεφωνίας. Συνεπώς, η χονδρική ζήτηση μισθωμένων γραμμών προκύπτει κυρίως από τη ζήτηση για ένα ευρύ φάσμα υπηρεσιών λιανικής.
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Χονδρική Αγορά Μισθωμένων Γραμμών

Μερικώς Μισθωμένα Κυκλώματα





Σκοπός παρούσας ανάλυσης = 

Διάγραμμα 1:  Σκοπός παρούσας ανάλυσης

Με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί κατά τη διαδικασία ανάλυσης αγοράς,  στο παρόν στάδιο η ΑΤΗΚ είναι ο μοναδικός παροχέας που δραστηριοποιείται εμπορικά στην Κυπριακή χονδρική αγορά μισθωμένων γραμμών.
Η ζήτηση των χονδρικών μισθωμένων γραμμών περιορίζεται σε ψηφιακές μισθωμένες γραμμές. Με βάση τα στοιχεία της αγοράς που έχουν συλλεχθεί δεν υπάρχει ζήτηση για αναλογικές μισθωμένες γραμμές σε χονδρικό επίπεδο. Η ΑΤΗΚ στο δημοσιευμένο χονδρικό τιμολόγιο της περιλαμβάνει τις τιμές των αναλογικών κυκλωμάτων τα οποία προσφέρονται μόνο σε χωρητικότητα < 64 Κbits. Λόγω του ότι οι ανάγκες των τελικών χρηστών (εναλλακτικών παροχέων) σε χωρητικότητα είναι μεγαλύτερη από 64 Kbits η χρήση των αναλογικών μισθωμένων γραμμών έχει ουσιαστικά εκλείψει. 

Η εταιρεία PrimeTel Co Ltd θα αποτελέσει τον μελλοντικό εναλλακτικό παροχέα στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών (ψηφιακές μισθωμένες γραμμές) αφού έχει μέχρι στιγμής επενδύσει ουσιαστικά κεφάλαια στην ανάπτυξη και κατασκευή ανεξάρτητου και αυτόνομου δικτύου διανομής με τη χρήση οπτικών ινών. Σύντομα, η εν λόγω εταιρεία θα είναι σε θέση να επεκτείνει το δίκτυο της ώστε να παρέχει τη συγκεκριμένη υπηρεσία σε όλη την επικράτεια της Κύπρου. Στο παρόν στάδιο η συγκεκριμένη εταιρεία παρέχει μισθωμένες γραμμές μόνο σε λιανικό επίπεδο. Η εμπορική δραστηριοποίηση της εταιρείας και σε χονδρικό επίπεδο, με βάση τα στοιχεία της αγοράς που έχουν συλλεχθεί, θα αρχίσει με την ολοκλήρωση της επέκτασης του δικτύου της η οποία χρονικά τοποθετείται λίγο πριν από το τέλος του έτους 2006. 

Λαμβάνοντας υπόψιν τα πιο πάνω, η ΑΤΗΚ είναι επί του παρόντος ο μοναδικός παροχέας χονδρικών μισθωμένων γραμμών στην Κυπριακή αγορά και άρα κατέχει μερίδιο αγοράς ίσο με 100%.

Τα πιο κάτω στοιχεία και δεδομένα τα οποία έχουν συλλεχθεί κατά την διαδικασία ανάλυσης αγοράς αφορούν τη ζήτηση και προσφορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών (τερματικών και ζευκτικών τμημάτων) στην Κυπριακή αγορά. 
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Αριθμός Τερματικών Τμημάτων

Ισοδύναμες των 128 Kbit/s

Ισοδύναμες των 2Mbit/s

Ισοδύναμες των 34Mbit/s

Ισοδύναμες των 45Mbit/s

Ισοδύναμες των 155Mbit/s

Είδος Τερματικών Τμημάτων

Αριθμός Εθνικών Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Χονδρικής παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους Αδειοδοτημένους Παροχείς 

(συμπεριλαμβανομένων των γραμμών που περιέχουν και ζευκτικά τμήματα)

1/1/2004 30/6/2004 1/1/2005 30/6/2005 31/12/2005


Διάγραμμα 2: Αριθμός Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους αδειοδοτημένους παροχείς (συμπεριλαμβανομένων των γραμμών που περιέχουν και ζευκτικά τμήματα.
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Αριθμός Τερμτικών Τμημάτων

Ισοδύναμες των 2Mbit/s

Ισοδύναμες των 34Mbit/s

Ισοδύναμες των 45Mbit/s

Ισοδύναμες των 155Mbit/s

Είδος Τερματικών Τμημάτων

Αριθμός Εθνικών Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Χονδρικής παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους Αδειοδοτημένους Παροχείς (μη 

συμπεριλαμβανομένων των γραμμών που περιέχουν και ζευκτικά τμήματα)

1/1/2004 30/6/2004 1/1/2005 30/6/2005 31/12/2005


Διάγραμμα 3: Αριθμός Εθνικών Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Χονδρικής παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους Αδειοδοτημένους Παροχείς (μη συμπεριλαμβανομένων των γραμμών που περιέχουν και ζευκτικά τμήματα)
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Αριθμός Ζευκτικών Τμημάτων

Ισοδύναμες των 128 Kbit/s

Ισοδύναμες των 2Mbit/s

Ισοδύναμες των 34Mbit/s

Ισοδύναμες των 155Mbit/s

Είδος Ζευκτικών Τμημάτων

Αριθμός Εθνικών  Ζευκτικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Χονδρικής παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους Αδειοδοτημένους Παροχείς 

(όλα τα ζευκτικά τμήματα περιέχουν και τερματικά τμήματα)

1/1/2004 30/6/2004 1/1/2005 30/6/2005 31/12/2005


Διάγραμμα 4: Αριθμός Εθνικών Ζευκτικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Χονδρικής παραχωρημένες από την ΑΤΗΚ σε άλλους Αδειοδοτημένους Παροχείς  (όλα τα ζευκτικά τμήματα περιέχουν και τερματικά τμήματα

Με βάση τα πιο πάνω στοιχεία η χρήση των μισθωμένων γραμμών, σε χονδρικό επίπεδο από εναλλακτικούς παροχείς έχει τα τελευταία δύο χρόνια αυξητική τάση και συγκεντρώνεται κυρίως στις μισθωμένες γραμμές οι οποίες είναι ισοδύναμες των 2M/bits.

3.5
Υφιστάμενες Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις 


Τον Φεβρουάριο του 2003, με βάση το παλαιό ρυθμιστικό πλαίσιο
, το ΓΕΡΗΕΤ καθόρισε την ΑΤΗΚ ως Οργανισμό με Σημαντική Ισχύ στις εξής συγκεκριμένες αγορές
:


(α)
αγορά φωνητικής τηλεφωνίας,


(β)
αγορά σταθερών δημοσίων δικτύων,


(γ)
αγορά κινητής τηλεφωνίας,


(δ)
αγορά κινητών δημοσίων δικτύων,


(ε)
αγορά διασύνδεσης,


(στ)
αγορά μισθωμένων γραμμών.

Ως αποτέλεσμα του καθορισμού της ΑΤΗΚ ως οργανισμού με Σημαντική Ισχύ στις πιο πάνω αναφερόμενες αγορές, ο Επίτροπος εξέδωσε τους Κανονισμούς (με βάση το Άρθρο 62 Νόμου 19(Ι)/2002), με τους οποίους ρυθμίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την παροχή και τιμολόγηση μισθωμένων γραμμών, Κ.Δ.Π.331/2003
. 

Ως εκ τούτου έχουν επιβληθεί στην ΑΤΗΚ οι ακόλουθες ρυθμιστικές υποχρεώσεις: 

· Υποχρέωση για παροχή πρόσβασης σε μισθωμένες γραμμές και ως εκ τούτου υποχρέωση να παρέχει πρόσβαση και χρήση μισθωμένων γραμμών και να διαθέτει ένα ελάχιστο σύνολο μισθωμένων γραμμών, σε χρήστες, σε παροχείς τηλεπικοινωνιακών δικτύων και υπηρεσιών και σε άλλους Οργανισμούς, 

· Υποχρέωση για διαφάνεια
 και μη διάκριση
, ως εκ τούτου έχει υποχρέωση να διασφαλίζει ότι οι πληροφορίες σχετικά με μισθωμένες γραμμές δημοσιοποιούνται, κατά τρόπο που καθορίζεται με διάταγμα από τον Επίτροπο και ότι αυτές θα αφορούν στα πιο κάτω:

· (α) τεχνικά χαρακτηριστικά των προσφερόμενων υπηρεσιών,

· (β) χρεώσεις,

· (γ) προϋποθέσεις παροχής και χρήσης,

· (δ) απαιτήσεις για χορήγηση αδειών εκμετάλλευσης και σχετικές δηλώσεις,

· (ε) προϋποθέσεις σύνδεσης τερματικού εξοπλισμού.

· Υποχρέωση προσανατολισμού στο κόστος
,

· Υποχρέωση κοστοστρέφειας, με μέθοδο η οποία περιγράφεται στους Κανονισμούς
,

· Υποχρέωση λογιστικού διαχωρισμού
,

· Υποχρέωση χωριστών λογαριασμών
.

Με βάση τις πιο πάνω ρυθμιστικές υποχρεώσεις οι όροι και το πλαίσιο χρεώσεων τα οποία αφορούν την παροχή των μισθωμένων γραμμών για σκοπούς διασύνδεσης (interconnection links) και των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων χωρητικότητας 2Mbts και 34Mbts αντίστοιχα ρυθμίστηκαν από το ΓΕΡΗΕΤ μέσα από το Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης (ΥΠΔ) της ΑΤΗΚ 2005. 

Νοούμενου ότι η ΑΤΗΚ είναι ο μοναδικός παροχέας μισθωμένων γραμμών στην Κυπριακή αγορά η ρύθμιση των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων κρίθηκε από το ΓΕΡΗΕΤ αναγκαία. Το μερικώς μισθωμένο κύκλωμα καθορίζεται από το ΓΕΡΗΕΤ, ως η μισθωμένη γραμμή που συνδέει τις εγκαταστάσεις του τελικού χρήστη (πελάτη) με το Σημείο Διασύνδεσης του Παροχέα με το Δημόσιο Τηλεφωνικό Δίκτυο της ΑΤΗΚ
. Ωστόσο, με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί από την ανάλυση αγοράς, την εμπορική διάθεση των προϊόντων «μερικώς μισθωμένα κυκλώματα» από την ΑΤΗΚ την έχει αξιοποιήσει μέχρι στιγμής μόνο ένας (1) εναλλακτικός παροχέας από το σύνολο των επτά (7) που έχουν υπογράψει συμφωνία διασύνδεσης

Ο πιο κάτω Πίνακας 1 αντιπροσωπεύει το καθορισμένο από το ΓΕΡΗΕΤ πλαίσιο χρεώσεων αναφορικά με τις μισθωμένες γραμμές για σκοπούς διασύνδεσης και των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων:

Πλαίσιο Χρεώσεων (Ανώτατη τιμή)  Μισθωμένων Γραμμών για Διασύνδεση και Τέλη Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων
.

	
	Εφάπαξ Τέλος Εγκατάστασης (£)
	Μηνιαία Τέλη  (£)

	
	
	ΤΥΠΟΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ 
	ΡΑΧΙΑΙΟ ΔΙΚΤΥΟ 

	
	
	Α
	Β
	Γ
	0-2km
	2-20km
	20-80km
	>80km

	2 Μbps
	322
	8,87
	60,58
	298,12
	18,29
	8,71
	4,25
	1,92

	34 Μbps
	567
	8,49
	206,71
	-
	168,38
	7,17
	4,30
	1,58

	Τύποι Πρόσβασης

Ορίζονται τριών ειδών τύποι πρόσβασης ανάλογα με τη θέση των υποστατικών του Παροχέα ή του τελικού χρήστη με το πλησιέστερο Κύριο Κεντρικό Κατανεμητή (ΚΚΚ) στα υποστατικά της ΑΤΗΚ:

Τύπος Πρόσβασης Α:
τύπος πρόσβασης για μισθωμένες γραμμές που εγκαθίστανται εντός  υποστατικών της ΑΤΗΚ (μισθωμένο κύκλωμα για σκοπούς διασύνδεσης σε περιπτώσεις Συνεγκατάστασης)

Τύπος Πρόσβασης Β:
τύπος πρόσβασης για μισθωμένες γραμμές που εγκαθίστανται εντός του οργανωμένου Δημόσιου Δικτύου Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών  της ΑΤΗΚ

Τύπος Πρόσβασης Γ:
τύπος πρόσβασης για μισθωμένες γραμμές που εγκαθίστανται εκτός του οργανωμένου Δημόσιου Δικτύου Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών της ΑΤΗΚ.

Ραχιαίο Δίκτυο
Ορίζεται το μέρος της μισθωμένης γραμμής μεταξύ των δύο ακροτελευταίων Κύριων Κεντρικών Κατανεμητών (ΚΚΚ) της ΑΤΗΚ. Το μήκος του  υπόλογίζεται με βάση την ευθεία χιλιομετρική απόσταση μεταξύ των ΚΚΚ.


Πίνακας 1:  Πλαίσιο Χρεώσεων Μισθωμένων Γραμμών για σκοπούς Διασύνδεσης και Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων

Οι πιο πάνω ρυθμιστικές υποχρεώσεις παραμένουν σε ισχύ με βάση τόσο το Ευρωπαϊκό κεκτημένο όσο και το Νόμο 112(Ι)/2004, άρθρο 161
, που αναφέρει ρητά ότι όλες οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις που είχαν τεθεί σε οργανισμούς με το παλαιό δίκαιο παραμένουν σε ισχύ μέχρις ότου ο Επίτροπος διεξαγάγει ανάλυση των σχετικών αγορών για να εξετάσει, με βάση το δίκαιο του ανταγωνισμού, την ύπαρξη ή όχι συγκεκριμένης αγοράς, την ανάλυση και τον ορισμό αυτής καθώς και τον καθορισμό οργανισμού με ΣΙΑ. Στόχος της άσκησης είναι η επιβολή, διατήρηση και/ή τροποποίηση των υφιστάμενων ρυθμιστικών υποχρεώσεων των οργανισμών που είχαν καθοριστεί ως έχοντες ΣΙΑ με το παλαιότερο ρυθμιστικό πλαίσιο.

3.6
Λειτουργικά Χαρακτηριστικά Μισθωμένης Γραμμής

Για τον παροχέα η μισθωμένη γραμμή θεωρείται ως μόνιμη επικοινωνιακή σύνδεση μεταξύ δύο σημείων απολήξεως δικτύου για την αποκλειστική του χρήση. Τα ακόλουθα λειτουργικά χαρακτηριστικά είναι αυτά που ουσιαστικά επιζητεί ο παροχέας στη χρήση των μισθωμένων γραμμών:

· Συνδεσιμότητα από άκρη – σε – άκρη μεταξύ των σημείων απολήξεως του δικτύου, η οποία δεν περιλαμβάνει την κατ’ απαίτηση μεταγωγή (λειτουργίες μεταγωγής που μπορεί να ελέγξει ο χρήστης ως μέρος της παροχής μισθωμένης γραμμής).

· Διαφανής μετάδοση.

· Αποκλειστική χρήση.

· Συμμετρική μετάδοση.

3.6.1
Λειτουργία μεταγωγής μη ελεγχόμενη από τον τελικό χρήστη

Η Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές υιοθετεί τον ορισμό των μισθωμένων γραμμών που αναφέρεται στην Οδηγία 92/44/ΕΚ, η οποία εξαιρεί από τον ορισμό τη δυνατότητα μεταγωγής που μπορεί να ελέγχεται από τον χρήστη. Δηλαδή, η υπηρεσία η οποία παρέχει τη δυνατότητα στον τελικό χρήστη να επιλέξει να αποσταλούν δεδομένα σε μια σειρά από διαφορετικά σημεία, δεν συμπεριλαμβάνεται στον ορισμό της μισθωμένης γραμμής. Επομένως, το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι υπηρεσίες όπως π.χ ATM/FR, οι οποίες επιτρέπουν στον τελικό χρήστη να προσδιορίσει την μετάδοση δεδομένων, δεν καλύπτουν τις λειτουργικές απαιτήσεις της μισθωμένης γραμμής.

3.6.2
Διαφανής μετάδοση

Η Οδηγία 92/44/ΕΚ αναφέρει ότι οι μισθωμένες γραμμές χαρακτηρίζονται από διαφανή χωρητικότητα μετάδοσης. Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι η διαφανής μετάδοση διασφαλίζεται όταν η μετάδοση δεδομένων γίνεται χωρίς να υπάρχει οποιαδήποτε δυνατότητα τροποποίησης της μορφής ή του περιεχομένου των δεδομένων.

3.6.3
Αποκλειστική χρήση

Η Αιτιολογική Έκθεση της Σύστασης της Επιτροπής για τις Σχετικές Αγορές αναφέρεται στις μισθωμένες γραμμές ως «αποκλειστική» χωρητικότητα και συνδέσεις. Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι η Επιτροπή αναφέρεται στην δυνατότητα να χρησιμοποιηθεί η χωρητικότητα από τον τελικό χρήστη όταν τη χρειάζεται και να είναι πάντοτε διαθέσιμη μόνο για δική του χρήση.

3.6.4
Συμμετρική μετάδοση

Η συμμετρική μετάδοση εξυπακούει ότι ο ρυθμός των δεδομένων που μεταφέρονται μέσω του κυκλώματος είναι ο ίδιος και στα δύο άκρα. Δηλαδή, μία μισθωμένη γραμμή 2Mbits είναι συμμετρική για το λόγο ότι ο χρήστης μπορεί να στέλνει και να λαμβάνει πληροφορία με τον ίδιο αυτό ρυθμό.

3.7
Υφιστάμενα προϊόντα Χονδρικών Μισθωμένων Γραμμών της ΑΤΗΚ και τιμολόγηση

Με εξαίρεση τις μισθωμένες γραμμές για σκοπούς διασύνδεσης και τα μερικώς μισθωμένα κυκλώματα των οποίων τα τέλη  ρυθμίζονται από το ΓΕΡΗΕΤ ως ο Πίνακας 1 πιο πάνω, ο πιο κάτω Πίνακας 2 αντιπροσωπεύει τις χονδρικές τιμές πώλησης μισθωμένων γραμμών της ΑΤΗΚ:

Χονδρικό Τιμολόγιο ΑΤΗΚ

	 
	ΤΕΛΟΣ ΣΥΝΔΕΣΗΣ
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ (ΡΑΧΙΑΙΟ ΔΙΚΤΥΟ)

	ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ
	
	ΣΥΝΔΡΟΜΗΤΙΚΟ ΤΜΗΜΑ  (Α)
	ΣΥΝΔΡΟΜΗΤΙΚΟ ΤΜΗΜΑ  (Β)
	ΣΥΝΔΡΟΜΗΤΙΚΟ ΤΜΗΜΑ  (Γ)
	0-5km
	A (5-20km)
	B (20-80 km)
	Γ (>80 km)

	 
	 
	(Εσωτερική Πρόσβαση Δικτύου)
	(Τοπική Πρόσβαση Δικτύου)
	(Ειδική Πρόσβαση Δικτύου)
	 
	ανά χλμ
	ανά χλμ
	ανά χλμ

	 
	£
	£
	£
	£
	£
	£
	£
	£

	ΑΝΑΛΟΓΙΚΟ (<64KBPS) ΜΕΧΡΙ 800Μ
	180
	6
	13
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	ΑΝΑΛΟΓΙΚΟ(<64ΚBPS) ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	180
	19
	30
	 
	10,95
	0,65
	0,62
	0,10

	 64KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	360
	43
	46
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 64KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	360
	43
	46
	 
	11,00
	2,95
	0,70
	0,17

	 128KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	360
	43
	46
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 128KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	360
	43
	46
	 
	20,40
	3,40
	1,25
	0,17

	 256KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 256KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	40,80
	4,22
	2,25
	0,17

	 384KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 384KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	41,90
	4,22
	2,28
	0,45

	 512KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 512KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	42,95
	4,22
	2,30
	0,70

	 768KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 768KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	45,10
	4,22
	2,35
	1,25

	 1024KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 1024KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	47,20
	2,19
	2,40
	1,80

	 1536KBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	604
	63
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 1536KBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	63
	103
	 
	59,95
	2,37
	2,60
	1,95

	 2MBPS ΜΕΧΡΙ 800M
	604
	11
	103
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 2MBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	604
	11
	103
	 
	72,70
	2,54
	2,75
	2,05

	 34MBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	1748
	18
	516
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 34MBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	1748
	18
	516
	 
	363,50
	13,75
	13,70
	10,70

	 45MBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	1748
	23
	565
	378
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 45MBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	1748
	23
	565
	378
	395,00
	18,30
	16,10
	11,95

	 155MBPS ΜΕΧΡΙ 800Μ
	1748
	23
	774
	 
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α
	Ν/Α

	 155MBPS ΜΕ ΤΜΗΜΑ ΔΙΚΤΥΟΥ
	1748
	23
	774
	 
	1.090,50
	63,55
	40,00
	24,45


Πίνακας 2:  Υφιστάμενα Χονδρικά Τέλη Μισθωμένων Γραμμών ΑΤΗΚ, 5 Μαΐου 2006.

3.8
Υφιστάμενα προϊόντα Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων της ΑΤΗΚ και τιμολόγηση

Τα μερικώς μισθωμένα κυκλώματα όπως καθορίζεται στο Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης (ΥΠΔ) 2005 είναι η μισθωμένη γραμμή που συνδέει τις εγκαταστάσεις του τελικού χρήστη (πελάτη) με το Σημείο Διασύνδεσης του Παροχέα με το Δημόσιο Τηλεφωνικό Δίκτυο της ΑΤΗΚ. Η μισθωμένη αυτή σύνδεση θεωρείται ως ιδιαίτερος τύπος χονδρικής μισθωμένης γραμμής η οποία χρησιμοποιείται μόνο από Παροχείς που έχουν συνάψει συμφωνία Διασύνδεσης με την ΑΤΗΚ, για παροχή τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών σε τελικούς χρήστες λιανικής, σε άλλους Παροχείς ή προς ιδία χρήση, όπως, αλλά όχι αποκλειστικά, υπηρεσίες μισθωμένων γραμμών, σύνδεσης σε τηλεπικοινωνία δίκτυα μεταγωγής, δεδομένων ή υπηρεσίες ευρυζωνικής πρόσβασης.  

Το κύριο πλεονέκτημα των Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων έναντι των συμβατικών μισθωμένων γραμμών είναι ότι ο εναλλακτικός πάροχος μπορεί να συγκεντρώσει οποιονδήποτε αριθμό Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων (με τερματικά και πιθανόν και ζευκτικά τμήματα) εντός ή κοντά στον κόμβο (του παρόχου της υπηρεσίας) της επιλογής του και να χρησιμοποιεί μία μισθωμένη γραμμή προκειμένου να μεταφέρει τη συγκεντρωμένη κίνηση στο δίκτυό του, αντί να αποκτά πολλές μισθωμένες γραμμές από άκρο σε άκρο.

Τα μερικώς μισθωμένα κυκλώματα παρέχονται από την ΑΤΗΚ αποκλειστικά μόνο σε ρυθμούς μετάδοσης 2Mbit/s και 34Mbit/s, και χαρακτηρίζονται από τη συνδεσμολογία των πιο κάτω διαγραμμάτων:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Υπόμνημα: 
Α: Κόμβος εναλλακτικού Παροχέα
i: Ζεύξη Διασύνδεσης Ρυθμού Μετάδοσης  2 Mbps

ΣΔ: Σημείο Διασύνδεσης

ΡΔ: Ραχιαίο Δίκτυο ΑΤΗΚ

Π:  Πρόσβαση Δικτύου ΑΤΗΚ

ΤΧ: Τελικός Χρήστης

ΜΓ: Μισθωμένη Γραμμή Ρυθμού Μετάδοσης 2 Mbps μέσω χάλκινων καλωδίων/ Χονδρικό τέλος 

ΤΚ: Τηλεφωνικό Κέντρο 

Διάγραμμα 5: Συνδεσμολογία  Μερικού Μισθωμένου Κυκλώματος Ρυθμού Μετάδοσης 2 Mbit/s 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Υπόμνημα:

Α: Κόμβος εναλλακτικού Παροχέα

B:  Εξοπλισμός συνεγκατάστασης εναλλακτικού Παροχέα 
ΜΓ: Μισθωμένη Γραμμή Ρυθμού Μετάδοσης 34 Mbit/s μέσω οπτικών ινών / Χονδρικό τέλος (Λιανικό μείον 20%)

ΡΔ: Ραχιαίο Δίκτυο ΑΤΗΚ

ΣΔ: Σημείο Διασύνδεσης

Π: Πρόσβαση Δικτύου ΑΤΗΚ

ΤΧ: Τελικός Χρήστης

ΤΚ: Τηλεφωνικό Κέντρο

Διάγραμμα 6: Συνδεσμολογία Παροχής Πολλαπλών Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων Ρυθμού Μετάδοσης 2 Mbit/s

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Υπόμνημα:

Α:  Κόμβος εναλλακτικού Παροχέα

ΜΓ: Μισθωμένη Γραμμή Ρυθμού Μετάδοσης  155Mbit/s μέσω οπτικών ινών που χρησιμοποιείται ως φορέας για γραμμές ρυθμού μετάδοσης 2 ή 34 Mbit/s

ΡΔ: Ραχιαίο Δίκτυο ΑΤΗΚ

ΣΔ: Σημείο Διασύνδεσης

Π:  Πρόσβαση Δικτύου ΑΤΗΚ

ΤΧ: Τελικός Χρήστης

ΤΚ:  Τηλεφωνικό Κέντρο

Διάγραμμα 7: Συνδεσμολογία Μερικού Μισθωμένου Κυκλώματος Ρυθμού Μετάδοσης 2 ή 34 Mbit/s

Τα τεχνικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά, οι προϋποθέσεις εγκατάστασης και ελέγχου, η τεχνική διαχείριση και τα τέλη των Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων είναι ανάλογα με αυτά που αναφέρονται για τις Μισθωμένες Γραμμές στο Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης. Η διαφορά έγκειται στη δυνατότητα του εναλλακτικού παρόχου να συγκεντρώσει πολλά τερματικά (ή/ και ζευκτικά τμήματα) σε ένα σημείο και να συνδέσει με το δίκτυο του με μια μισθωμένη γραμμή υψηλής χωρητικότητας. 

Το ΓΕΡΗΕΤ υιοθετεί την άποψη ότι, δεδομένου ότι τα Μερικώς Μισθωμένα Κυκλώματα είναι ουσιαστικά ένας ευέλικτος συνδυασμός ζευκτικών και τερματικών τμημάτων, η παροχή τους δεν επιδρά την ανάλυση αγοράς των χονδρικών μισθωμένων γραμμών. Ιδιαίτερα, δεν αλλάζει τον ορισμό του ΓΕΡΗΕΤ για τις αγορές «τερματικών τμημάτων» και «ζευκτικών τμημάτων». Τα «τερματικά τμήματα» περιλαμβάνουν το τερματικό τμήμα των Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων και τα «ζευκτικά τμήματα» περιλαμβάνουν το ζευκτικό τμήμα των Μερικώς Μισθωμένων Κυκλωμάτων (όπως και όταν υφίστανται). Η ανάγκη καθορισμού ξεχωριστής αγοράς από τις δύο προαναφερόμενες, τα όρια των οποίων καθορίζονται στην ενότητα που ακολουθεί, δεν υφίσταται. 

3.9
Υφιστάμενα προϊόντα/υπηρεσίες Backhaul της ΑΤΗΚ και τιμολόγηση

Στην αγορά της Κύπρου, η υπηρεσία backhaul η οποία καθορίζεται στο Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης (ΥΠΔ) 2005, είναι η σύνδεση μεταξύ εξοπλισμού του Παροχέα και οποιουδήποτε διεθνούς υποβρύχιου καλωδιακού συστήματος που προσαιγιαλώνεται στους σταθμούς της ΑΤΗΚ, με αποκλειστικό σκοπό την πρόσβαση του Παροχέα σε χωρητικότητα σε διεθνές υποβρύχιο καλωδιακό σύστημα (με ή χωρίς συνεγκατάσταση). Η μισθωμένη αυτή σύνδεση θεωρείται ως ιδιαίτερος τύπος χονδρικής μισθωμένης γραμμής, η οποία χρησιμοποιείται μόνο από Παροχείς που θέλουν να συνδεθούν στους σταθμούς προσαιγιάλωσης της ΑΤΗΚ με εξοπλισμό οποιουδήποτε διεθνούς υποβρύχιου καλωδιακού συστήματος.

Η συγκεκριμένη υπηρεσία παρέχεται από την ΑΤΗΚ αποκλειστικά μόνο σε ρυθμούς μετάδοσης 2Mbit/s, 34 Mbit/s, 45 Mbit/s και 155 Mbit/s, και χαρακτηρίζεται από τη συνδεσμολογία των πιο κάτω διαγραμμάτων:
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Διάγραμμα 8: Παράδειγμα υλοποίησης της σύνδεσης από τα υποστατικά του Παροχέα μέχρι τον ΤΕΔΥΚ.
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Διάγραμμα 9: Παράδειγμα υλοποίησης της σύνδεσης όταν ο εξοπλισμός του Παροχέα είναι εγκατεστημένος στο σταθμό προσαιγιάλωσης υποβρυχίων καλωδίων της ΑΤΗΚ.

Η τιμολόγηση της συγκεκριμένης υπηρεσίας ρυθμίστηκε στο ΥΠΔ ΑΤΗΚ 2005 με βάση την τιμολόγηση των μισθωμένων γραμμών. 

Το ΓΕΡΗΕΤ υιοθετεί την άποψη ότι, δεδομένου ότι η υπηρεσία backhaul χαρακτηρίζεται από τα ίδια τεχνικά, λειτουργικά και τιμολογιακά χαρακτηριστικά με τις παραδοσιακές μισθωμένες γραμμές και είναι επί της ουσίας ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών, η παροχή της δεν επιδρά στην ανάλυση αγοράς των χονδρικών μισθωμένων γραμμών. Ιδιαίτερα, δεν αλλάζει τον ορισμό του ΓΕΡΗΕΤ για την αγορά «ζευκτικών τμημάτων». Τα «ζευκτικά τμήματα» των χονδρικών μισθωμένων γραμμών περιλαμβάνουν τα «ζευκτικά τμήματα» των υπηρεσιών backhaul. Δεν φαίνεται να υφίσταται ανάγκη καθορισμού ξεχωριστής αγοράς από την προαναφερόμενη, τα όρια της οποίας καθορίζονται στην ενότητα που ακολουθεί.

3.10
Καθορισμός Ορίων Μεταξύ των Ζευκτικών και των Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών

Σύμφωνα με τις συστάσεις της Επιτροπής, το ΓΕΡΗΕΤ καθόρισε τα όρια μεταξύ των ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών.  

Θεωρητικά, υπάρχουν διάφορες παράμετροι που θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για αυτό τον σκοπό. Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι είναι καταλληλότερο να καθορισθούν τα όρια ανάμεσα στα τερματικά και τα ζευκτικά τμήματα των μισθωμένων γραμμών με αναφορά στην υποκείμενη ιεραρχία του δικτύου μισθωμένων γραμμών. Ως εκ τούτου, το ΓΕΡΗΕΤ, προτείνει όπως τα ζευκτικά τμήματα των μισθωμένων γραμμών καθοριστούν ως οι μισθωμένες συνδέσεις μεταξύ των κόμβων του παρόχου (ΑΤΗΚ ή εναλλακτικού) και τα τερματικά τμήματα καθοριστούν ως οι μισθωμένες συνδέσεις μεταξύ του κόμβου παροχής υπηρεσιών του παρόχου που βρίσκεται πλησιέστερα στο άκρο του τελικού χρήστη και των εγκαταστάσεων του τελικού χρήστη. Το σημείο του ορίου παρουσιάζεται στο πιο κάτω Διάγραμμα 11:
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Διάγραμμα 11:  Όριο μεταξύ Τερματικών και Ζευκτικών Τμημάτων

3.11
Γενικό Συμπέρασμα

Το ΓΕΡΗΕΤ, με βάση τη Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές εξέτασε τα λειτουργικά χαρακτηριστικά των μισθωμένων γραμμών και κατέληξε στο συμπέρασμα ότι οι υπηρεσίες που παρέχουν συνδεσιμότητα από άκρη – σε – άκρη μεταξύ των σημείων απολήξεως του δικτύου και δεν περιλαμβάνουν κατ’ απαίτηση μεταγωγή, δηλαδή λειτουργίες μεταγωγής που μπορεί να ελέγξει ο χρήστης ως μέρος της παροχής μισθωμένης γραμμής, και οι οποίες υπηρεσίες χαρακτηρίζονται από διαφανή και συμμετρική μετάδοση, καθώς και αποκλειστικότητα στη χρήση, είναι μισθωμένες γραμμές.

Το ΓΕΡΗΕΤ, έχει διαπιστώσει ότι στην Κυπριακή αγορά παρέχονται μόνο ψηφιακές χονδρικές μισθωμένες γραμμές.  

Ο μοναδικός παροχέας χονδρικών μισθωμένων γραμμών στην Κυπριακή αγορά (τερματικών και ζευκτικών τμημάτων) είναι η ΑΤΗΚ, με επικείμενη είσοδο στην αγορά του εναλλακτικού παροχέα PrimeTel Co Ltd., περί τα τέλη του 2006.

Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ, εξέτασε κατά πόσον η προσφορά της υπηρεσίας μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων και της υπηρεσίας backhaul επηρεάζει τον καθορισμό των δύο υπό εξέταση αγορών και κατέληξε ότι, λόγω των λειτουργικών, τεχνικών και τιμολογιακών χαρακτηριστικών μεταξύ των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων, της υπηρεσίας backhaul και των μισθωμένων γραμμών, τα τερματικά τμήματα των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων συμπεριλαμβάνονται στα τερματικά τμήματα των μισθωμένων γραμμών και τα ζευκτικά τμήματα των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων και της υπηρεσίας backhaul συμπεριλαμβάνονται στα ζευκτικά τμήματα των μισθωμένων γραμμών.  

Το ΓΕΡΗΕΤ, σύμφωνα με τη Σύσταση για τις Σχετικές Αγορές εξέτασε και όρισε τα όρια μεταξύ των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων και κατέληξε ότι οι συνδέσεις μεταξύ κόμβων ορίζονται ως ζευκτικά τμήματα και οι συνδέσεις μεταξύ τελικού χρήστη και κόμβου που βρίσκεται πλησιέστερα σε αυτόν ορίζονται ως τερματικά τμήματα.

ΜΕΡΟΣ 4
ΣΧΕΤΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΤΕΡΜΑΤΙΚΩΝ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΧΟΝΔΡΙΚΩΝ ΜΙΣΘΩΜΕΝΩΝ ΓΡΑΜΜΩΝ 

Tο ΓΕΡΗΕΤ αναφορικά με τον ορισμό για τα τερματικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών εξετάζει τα ακόλουθα ζητήματα:

· Είναι τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών υποκατάστατα μεταξύ τους;

· Είναι τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών διαφορετικών χωρητικοτήτων ξεχωριστές αγορές;

· Είναι οι αναλογικές και οι ψηφιακές χονδρικές μισθωμένες γραμμές στην ίδια σχετική αγορά;

· Ποια είναι η γεωγραφική αγορά για τα τερματικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών;

4.1
Υποκαταστασιμότητα Τερματικών και Ζευκτικών Τμημάτων Μισθωμένων 

            Γραμμών

4.1.1
Υποκαταστασιμότητα από την πλευρά της Ζήτησης

Με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί, τα οποία παρουσιάζονται στο πιο κάτω διάγραμμα, με εξαίρεση τα τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών τα οποία είναι ισοδύναμα των 34Μbit/s και 45Mbit/s η ζήτηση των μισθωμένων γραμμών γίνεται επί το πλείστο από άκρο σε άκρο, δηλαδή περιλαμβάνει και τερματικά και ζευκτικά τμήματα

. 

Διάγραμμα 12: Ποσοστό Τερματικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών οι οποίες δεν συμπεριλαμβάνουν Ζευκτικά Τμήματα Μισθωμένων Γραμμών.

Το ΓΕΡΗΕΤ, θεωρεί ότι τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα δεν είναι υποκατάστατα προϊόντα. Όπως παρουσιάζεται και στο Διάγραμμα 11, τα τερματικά τμήματα αφορούν το μέρος της μισθωμένης γραμμής το οποίο συνδέει τις εγκαταστάσεις του τελικού χρήστη και τον κόμβο, ενώ τα ζευκτικά τμήματα αφορούν το μέρος της μισθωμένης γραμμής το οποίο συνδέει τους κόμβους μεταξύ τους. Τα χαρακτηριστικά των μισθωμένων γραμμών όπως έχουν καθοριστεί πιο πάνω αφορούν και τα δύο προϊόντα αλλά σε καμιά περίπτωση δεν δύναται να θεωρηθούν ως υποκατάστατες υπηρεσίες. Αυτό γιατί εάν, για παράδειγμα, η τιμή των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών της ΑΤΗΚ αυξανόταν μεταξύ 5%-10% πάνω από το ανταγωνιστικό επίπεδο, ο εναλλακτικός παροχέας δεν θα μπορούσε να συνεχίσει να παρέχει υπηρεσίες μόνο με την προμήθεια ζευκτικών υπηρεσιών. Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί τις δύο υπηρεσίες ως συμπληρωματικές.  

4.1.2
Υποκαταστασιμότητα από πλευράς προσφοράς

Με βάση την υπόθεση, η τιμή των τερματικών  τμημάτων μισθωμένων γραμμών να αυξηθεί μεταξύ 5%-10% πάνω από το ανταγωνιστικό επίπεδο από έναν υποθετικό μονοπωλιακό παροχέα, ένας παροχέας ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών θα ήταν πολύ δύσκολο να ανταποκριθεί άμεσα στην αύξηση της τιμής και να αρχίζει να προσφέρει τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών. Κάτι τέτοιο θα απαιτούσε σημαντικές επενδύσεις που είναι σχεδόν βέβαιο ότι θα ήταν μεγαλύτερες από τα έσοδα που θα προέρχονταν από τις πωλήσεις τερματικών τμημάτων (εάν η αύξηση των τιμών του υποθετικού μονοπωλίου ήταν μόνο μέχρι 10%).  

Το ίδιο φαίνεται να ισχύει και στην περίπτωση που η τιμή των ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών αυξηθεί μεταξύ 5%-10% πάνω από το ανταγωνιστικό επίπεδο από έναν υποθετικό μονοπωλιακό παροχέα, παρόλο που ένας παροχέας τερματικών τμημάτων θα χρειαζόταν να κάνει επενδύσεις μικρότερης κλίμακας από αυτή που απαιτείται για ένα δικτύου πρόσβασης, και το ρίσκο μίας τέτοιας επένδυσης θα ήταν σχετικά πιο περιορισμένο (λόγω της δυνατότητας συγκέντρωσης κίνησης σε ζευκτικά τμήματα και τα υψηλότερα έσοδα που συνεπάγεται). 

4.1.3
Συμπέρασμα

Το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι τα ζευκτικά και τα τερματικά τμήματα δεν είναι υποκατάστατα προϊόντα μεταξύ τους και ανήκουν ως εκ τούτου σε διαφορετικές αγορές προϊόντων. Το συμπέρασμα αυτό αντιστοιχεί άλλωστε στη διεθνή εμπειρία και τα συμπεράσματα πολλών άλλων εθνικών ρυθμιστικών αρχών, καθώς και τη Σύσταση της Επιτροπής.

4.2
Υποκαταστασιμότητα Τερματικών Τμημάτων Διαφορετικής Χωρητικότητας

4.2.1
Υποκαταστασιμότητα από την πλευρά της ζήτησης

Με βάση το Διάγραμμα 13 η ζήτηση των χονδρικών τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών στην Κυπριακή αγορά συγκεντρώνεται κυρίως στη χωρητικότητα 2 Mbit/s. Η ζήτηση των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών σε σχέση με την χωρητικότητα τους είναι άμεσα συνδεδεμένη με την λιανική αγορά παροχής υπηρεσιών οι οποίες υποστηρίζονται από τα τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών. Οι ανάγκες χωρητικότητας που επιβάλλουν οι λιανικές υπηρεσίες οι οποίες υπηρεσίες θα πρέπει να υποστηρίζονται είναι ουσιαστικά ο προσδιοριστικός παράγοντας που λαμβάνει υπόψιν ο αγοραστής για επιλογή της συγκεκριμένης χωρητικότητας. Οι ανάγκες για χωρητικότητα είναι δεσμευμένες και συνδεδεμένες με την λιανική αγορά υπηρεσιών και όχι με πιθανές διαφοροποιήσεις στις τιμές ανά χωρητικότητα. 

Επιπρόσθετα, η Σύσταση της Ε.Ε. αναφορικά με τις σχετικές αγορές δεν διαχωρίζει την σχετική αγορά σε σχέση με την χωρητικότητα των τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών και το ΓΕΡΗΕΤ δεν βλέπει οποιαδήποτε στοιχεία τα οποία θα οδηγούσαν στον ορισμό ξεχωριστών αγορών. 
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Ισοδύναμες των 128 Kbit/s Ισοδύναμες των 2Mbit/s Ισοδύναμες των 34Mbit/s Ισοδύναμες των 45Mbit/s Ισοδύναμες των 155Mbit/s


Διάγραμμα 13: Τερματικά Τμήματα Μισθωμένων Γραμμών – Διαφορετικής Χωρητικότητας κατά την 31/12/2005.

4.2.2
Υποκαταστασιμότητα από πλευράς προσφοράς

Το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι υπάρχει μία αγορά η οποία αφορά όλα τα τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα από την χωρητικότητα τους. Μία πιθανή αύξηση τιμής μεταξύ 5%-10% από την ανταγωνιστική τιμή μιας συγκεκριμένης χωρητικότητας δεν θα οδηγήσει απαραίτητα ένα εναλλακτικό παροχέα να επενδύσει στην αύξηση της προσφοράς της συγκεκριμένης χωρητικότητας για το λόγο ότι η προσφορά είναι άμεσα συνδεδεμένη με την ζήτηση της λιανικής αγοράς υπηρεσιών. Η προσφορά των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών αφορά αποκλειστικά τις ανάγκες του τελικού χρήστη για χωρητικότητα άρα, μία αύξηση της προσφοράς που περιλαμβάνει αύξηση του κόστους επενδύσεων δεν θα είναι κερδοφόρα εάν οι ανάγκες των τελικών χρηστών δεν συνάδουν άμεσα με την συγκεκριμένη χωρητικότητα. 

Νοούμενου, ότι και η Ευρωπαϊκή σύσταση δεν διαχωρίζει την αγορά με βάση χωρητικότητας το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι υπάρχει μία ενιαία αγορά ανεξάρτητα από τη χωρητικότητα

4.2.3
Συμπέρασμα

Το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στο συμπέρασμα, ότι με βάση τα σημερινά δεδομένα της αγοράς, και κυρίως την αποκλειστική σχεδόν προσφορά μισθωμένων γραμμών 2 Mbit/s, την περιορισμένη και μη διαφοροποιημένη ζήτηση σε επίπεδο χονδρικής (που αντανακλά την έλλειψη ή πολύ περιορισμένη ανάπτυξη εναλλακτικών δικτύων στην Κύπρο) και την μέχρι τώρα έλλειψη ανταγωνισμού για την προσφορά μισθωμένων γραμμών σε επίπεδο χονδρικής, δεν υπάρχει καμία ένδειξη ότι συνθήκες ανταγωνισμού για μισθωμένα κυκλώματα άλλης χωρητικότητας θα δικαιολογούσαν από μόνες τους τον ορισμό πρόσθετων διακριτών σχετικών αγορών, με βάση και μόνο τη χωρητικότητα. Η μελλοντική εξέλιξη της ζήτησης και προσφοράς θα μπορούσε ενδεχομένως να δικαιολογήσει μία επανεξέταση της διαπίστωσης αυτής από το ΓΕΡΗΕΤ στο μέλλον.

4.3
Αναλογικές και Ψηφιακές Χονδρικές Μισθωμένες Γραμμές

Παρόλο που η ζήτηση των αναλογικών χονδρικών μισθωμένων γραμμών έχει εκλείψει, λόγω του γεγονότος ότι η ΑΤΗΚ στο δημοσιευμένο τιμολόγιο της προσφέρει χονδρικά αναλογικά κυκλώματα το ΓΕΡΗΕΤ θα εξετάσει κατά πόσον τα αναλογικά μισθωμένα εμπίπτουν στην ίδια αγορά με τις ψηφιακές μισθωμένες γραμμές. Όλες οι χονδρικές μισθωμένες γραμμές χωρητικότητας <64 Κbits, τερματικά και ζευκτικά τμήματα, προσφέρονται από την ΑΤΗΚ σε αναλογικές πλατφόρμες. Οι αναλογικές γραμμές όπως και οι ψηφιακές γραμμές υποστηρίζουν μεταφορά φωνής και δεδομένων και εκτός από τον τερματικό εξοπλισμό όλη η υποστηρικτική υποδομή για παροχή της υπηρεσίας είναι η ίδια με αυτή των ψηφιακών χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

Για τους λόγους ότι η χρήση των αναλογικών χονδρικών μισθωμένων γραμμών ταυτίζεται με αυτή των ψηφιακών χονδρικών μισθωμένων γραμμών και γιατί η ΑΤΗΚ τις μισθωμένες γραμμές χαμηλής χωρητικότητας τις παρέχει αποκλειστικά μόνο με αναλογικά κυκλώματα, το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι οι αναλογικές μισθωμένες γραμμές περιλαμβάνονται στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

4.4
Σχετική Γεωγραφική Αγορά

Η σχετική αγορά αντιστοιχεί στην περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενοι παροχείς/ οργανισμοί δραστηριοποιούνται στην προσφορά και τη ζήτηση των σχετικών προϊόντων/ υπηρεσιών, και όπου οι συνθήκες του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς, και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές διότι στις εν λόγω περιοχές οι συνθήκες του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά.

Ακολουθώντας την πάγια Κοινοτική Νομολογία, και τη σχετική πρακτική της Επιτροπής, το ΓΕΡΗΕΤ προχώρησε στον ορισμό της γεωγραφικής εμβέλειας της σχετικής αγοράς βασιζόμενο κυρίως σε δύο κριτήρια
, ήτοι:


(α) την φυσική περιοχή που καλύπτει το δίκτυο τερματικών τμημάτων μισθωμένων 
γραμμών, και


(β) την ύπαρξη νομικών και άλλων κανονιστικών περιορισμών ή υποχρεώσεων που 
έχουν ως αποτέλεσμα τον περιορισμό του γεωγραφικού εύρους των λειτουργιών ενός 
παροχέα.

Βάσει των πιο πάνω κριτηρίων, άποψη του ΓΕΡΗΕΤ είναι όπως η σχετική αγορά για τις υπηρεσίες τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών συμπίπτει με το σύνολο της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας διότι:

· Οι γενικές εξουσιοδοτήσεις οι οποίες έχουν εκχωρηθεί και αφορούν την ίδρυση και λειτουργία δημόσιου σταθερού ενσύρματου δικτύου, μέσω του οποίου μπορούν να παρέχονται μισθωμένες γραμμές, ηλεκτρονικών επικοινωνιών αφορούν το σύνολο της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Το υφιστάμενο δίκτυο μισθωμένων γραμμών της ΑΤΗΚ καλύπτει όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Η τιμολογιακή πολιτική της ΑΤΗΚ δεν διαφοροποιείται από περιοχή σε περιοχή μέσα στην επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Η διαφημιστική και προωθητική πολιτική της ΑΤΗΚ δεν διαφοροποιείται από περιοχή σε περιοχή μέσα στην επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Το κόστος για παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας είναι το ίδιο σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Με βάση τα πιο πάνω, το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει στο συμπέρασμα ότι στην αγορά τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών η αγορά αντιστοιχεί σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

4.5
Γενικό Συμπέρασμα

Μετά που έχουν καθοριστεί τα όρια της αγοράς ανάμεσα στα τερματικά και τα ζευκτικά τμήματα το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε κατά πόσον τα τερματικά και τα ζευκτικά τμήματα είναι υποκατάστατα μεταξύ τους. Το ΓΕΡΗΕΤ, είναι της θέσης ότι τα ζευκτικά και τα τερματικά τμήματα δεν είναι υποκατάστατα προϊόντα μεταξύ τους, αλλά συμπληρωματικά.

Στη συνέχεια το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε κατά πόσον υπάρχουν διαφορετικές αγορές τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών σε σχέση με την χωρητικότητα τους. Το ΓΕΡΗΕΤ, κατέληξε ότι με βάση τα σημερινά δεδομένα της αγοράς υπάρχει μία μόνο χονδρική αγορά για τερματικά τμήματα μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα από τη χωρητικότητα. Η περαιτέρω διαφοροποίηση της αγοράς με βάση διαφορετικές χωρητικότητες δεν αποκλείεται, θα μπορούσε δε να εξετασθεί μελλοντικά ανάλογα με την μέχρι τότε ανάπτυξη του όγκου και του περιεχομένου της ζήτησης για μισθωμένες γραμμές στην Κύπρο, καθώς και της σχετικής προσφοράς, δεν είναι όμως αναγκαία επί του παρόντος.

Το ΓΕΡΗΕΤ στη συνέχεια κατέληξε ότι οι αναλογικές χονδρικές μισθωμένες γραμμές εμπίπτουν στην ίδια αγορά με τις χονδρικές μισθωμένες γραμμές.

Τέλος το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε την γεωγραφική εμβέλεια της αγοράς και κατέληξε ότι στην αγορά τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών η γεωγραφική αγορά αντιστοιχεί σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

ΜΕΡΟΣ 5
ΣΧΕΤΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΖΕΥΚΤΙΚΩΝ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΜΙΣΘΩΜΕΝΩΝ 

                    ΓΡΑΜΜΩΝ


Έχοντας ήδη καταλήξει στο συμπέρασμα ότι τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών αποτελούν ξεχωριστή σχετική αγορά από τα τερματικά τμήματα, και ότι οι αναλογικές χονδρικές μισθωμένες γραμμές εμπίπτουν στην ίδια αγορά, το ΓΕΡΗΕΤ θα εξετάσει τα εξής δύο ζητήματα για τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών:

· Ορίζουν τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών διαφορετικής χωρητικότητας ξεχωριστές σχετικές αγορές;

· Ποια είναι η γεωγραφική αγορά για τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών;

5.1
Υποκαταστασιμότητα Τερματικών Τμημάτων Διαφορετικής Χωρητικότητας 

5.1.1
Υποκαταστασιμότητα από την πλευρά της ζήτησης 

Με βάση το Διάγραμμα 14 η ζήτηση των ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών στην Κυπριακή αγορά συγκεντρώνεται κυρίως στη χωρητικότητα 2 Mbit/s.  

Η ζήτηση των ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών σε σχέση με την χωρητικότητα τους είναι άμεσα συνδεδεμένη είτε με την λιανική αγορά παροχής υπηρεσιών οι οποίες υποστηρίζονται από τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών είτε με τις ανάγκες του παροχέα για σύνδεση μεταξύ κόμβων. Άρα, οι ανάγκες χωρητικότητας, που επιβάλλουν οι λιανικές υπηρεσίες οι οποίες θα πρέπει να υποστηρίζονται, είναι ουσιαστικά ο προσδιοριστικός παράγοντας που λαμβάνει υπόψιν ο αγοραστής για επιλογή της συγκεκριμένης χωρητικότητας όπως και οι ανάγκες του για μεταφορά δεδομένων μεταξύ των κόμβων του. Οι ανάγκες για χωρητικότητα είναι δεσμευμένες και άμεσα συνδεδεμένες με την λιανική αγορά υπηρεσιών και όχι με πιθανές διαφοροποιήσεις στις τιμές ανά χωρητικότητα.

Επιπρόσθετα, η Σύσταση της Ε.Ε. αναφορικά με τις σχετικές αγορές δεν διαχωρίζει την σχετική αγορά σε σχέση με την χωρητικότητα των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών και το ΓΕΡΗΕΤ δεν βλέπει οποιαδήποτε στοιχεία τα οποία θα οδηγούσαν στον ορισμό ξεχωριστών αγορών.

[image: image10.emf]Ποσοστό Ζευκτικών Τμημάτων Μισθωμένων Γραμμών Διαφορετικής Χωρητικότητας παραχωρημένες από ΑΤΗΚ κατά τις 31/12/2005
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Διάγραμμα 14: Ζευκτικά Τμήματα Μισθωμένων Γραμμών – Διαφορετικής Χωρητικότητας κατά την 31/12/2005.

5.1.2
Υποκαταστασιμότητα από πλευράς προσφοράς

Το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι υπάρχει μία αγορά η οποία αφορά όλα τα ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα από την χωρητικότητα τους. Μία πιθανή αύξηση τιμής μεταξύ 5%-10% από την ανταγωνιστική τιμή μιας συγκεκριμένης χωρητικότητας δεν θα οδηγήσει απαραίτητα ένα εναλλακτικό παροχέα να επενδύσει στην αύξηση της προσφοράς της συγκεκριμένης χωρητικότητας για το λόγο ότι η προσφορά είναι άμεσα συνδεδεμένη με την ζήτηση της λιανικής αγοράς υπηρεσιών. Η προσφορά των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών αφορά αποκλειστικά τις ανάγκες του τελικού χρήστη για χωρητικότητα άρα, μία αύξηση της προσφοράς που περιλαμβάνει αύξηση του κόστους επενδύσεων δεν θα είναι κερδοφόρα εάν οι ανάγκες των τελικών χρηστών δεν συνάδουν άμεσα με την συγκεκριμένη χωρητικότητα.

Νοούμενου, ότι και η Ευρωπαϊκή σύσταση δεν διαχωρίζει την αγορά με βάση χωρητικότητας το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι υπάρχει μία ενιαία αγορά ανεξάρτητα από τη χωρητικότητα.

5.1.3
Συμπέρασμα

Το ΓΕΡΗΕΤ κατέληξε στο συμπέρασμα ότι υπάρχει μία αγορά για ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών, ανεξάρτητα από τη χωρητικότητά τους.

5.2
Σχετική Γεωγραφική Αγορά

Η σχετική αγορά αντιστοιχεί στην περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενοι παροχείς/ οργανισμοί δραστηριοποιούνται στην προσφορά και τη ζήτηση των σχετικών προϊόντων/ υπηρεσιών, και όπου οι συνθήκες του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς, και οι οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές διότι στις εν λόγω περιοχές οι συνθήκες του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά.

Ακολουθώντας την πάγια Κοινοτική νομολογία, και τη σχετική πρακτική της Επιτροπής, το ΓΕΡΗΕΤ προχώρησε στον ορισμό της γεωγραφικής εμβέλειας της σχετικής αγοράς βασιζόμενο κυρίως σε δύο κριτήρια
, ήτοι:


(α) την φυσική περιοχή που καλύπτει το δίκτυο ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων 
γραμμών, και


(β) την ύπαρξη νομικών και άλλων κανονιστικών περιορισμών ή υποχρεώσεων που 
έχουν ως αποτέλεσμα τον περιορισμό του γεωγραφικού εύρους των λειτουργιών ενός 
παροχέα.

Βάσει των πιο πάνω κριτηρίων, άποψη του ΓΕΡΗΕΤ είναι όπως η σχετική αγορά για τις υπηρεσίες ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών συμπίπτει με το σύνολο της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας διότι:

· Οι γενικές εξουσιοδοτήσεις οι οποίες έχουν εκχωρηθεί και αφορούν την ίδρυση και λειτουργία δημόσιου σταθερού ενσύρματου δικτύου (μισθωμένες γραμμές) ηλεκτρονικών επικοινωνιών αφορούν το σύνολο της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Το υφιστάμενο δίκτυο της ΑΤΗΚ καλύπτει όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Η τιμολογιακή πολιτική της ΑΤΗΚ δεν διαφοροποιείται από περιοχή σε περιοχή μέσα στην επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Η διαφημιστική και προωθητική πολιτική της ΑΤΗΚ δεν διαφοροποιείται από περιοχή σε περιοχή μέσα στην επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

· Το κόστος για παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας είναι το ίδιο σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Με βάση τα πιο πάνω, το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει ότι στην αγορά ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών η γεωγραφική αγορά αντιστοιχεί σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

5.3
Γενικό Συμπέρασμα

Το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε κατά πόσον υπάρχουν διαφορετικές αγορές ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών σε σχέση με την χωρητικότητα τους. Το ΓΕΡΗΕΤ κατέληξε ότι υπάρχει μία αγορά για ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών ανεξάρτητα από τη χωρητικότητά τους.

Τέλος το ΓΕΡΗΕΤ εξέτασε την γεωγραφική εμβέλεια της αγοράς και κατέληξε ότι στην αγορά ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών η γεωγραφική αγορά αντιστοιχεί σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

ΜΕΡΟΣ 6  ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΧΕΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

6.1
Εισαγωγή

Μετά τον προσδιορισμό της σχετικής αγοράς ζευκτικών και τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών και του γεωγραφικού εύρους της σχετικής αγοράς, το ΓΕΡΗΕΤ θα πραγματοποιήσει ανάλυση του επιπέδου του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά.

Στα πλαίσια της ως άνω ανάλυσης, το ΓΕΡΗΕΤ θα λάβει υπόψιν του στο μέγιστο δυνατό βαθμό τις αρχές του Κοινοτικού Δικαίου του Ανταγωνισμού τη σχετική πρακτική της Επιτροπής, συμπεριλαμβανομένων μεταξύ άλλων των Κατευθυντήριων Γραμμών και της Ανακοίνωσης της Επιτροπής αναφορικά με την εφαρμογή των κανόνων του ανταγωνισμού σε συμφωνίες πρόσβασης στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών.

Κατά τη διενέργεια της ως άνω ανάλυσης της σχετικής αγοράς, το ΓΕΡΗΕΤ θα εξετάσει εάν υφίσταται αποτελεσματικός ανταγωνισμός και ακολούθως θα ορίσει εάν ένας παροχέας ή παροχείς έχουν Σημαντική Ισχύ στην αγορά.

Ο καθορισμός ενός παροχέα η παροχέων ως εχόντων Σημαντική Ισχύ στην αγορά θα συνεπάγεται τον ορισμό από το ΓΕΡΗΕΤ των κατάλληλων ρυθμιστικών μέτρων, όπως αυτά ορίζονται στον Νόμο, προκειμένου να αντιμετωπισθεί η έλλειψη αποτελεσματικού ανταγωνισμού που διαπιστώθηκε από το ΓΕΡΗΕΤ.

Σύμφωνα με τον ορισμό του άρθρου 14 της Οδηγίας Πλαίσιο, ΣΙΑ είναι η θέση του κατέχει μία επιχείρηση στην αγορά η οποία, είτε ατομικά είτε σε συνεργασία με άλλους παροχείς, ισοδυναμεί με «δεσπόζουσα θέση», δηλαδή θέση οικονομικής ισχύος που της επιτρέπει να συμπεριφέρεται σε σημαντικό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές, τους πελάτες της και εν τέλει τους καταναλωτές.  Ουσιαστικά λοιπόν η έννοια της ΣΙΑ συμπίπτει με εκείνη της δεσπόζουσας θέσης που έχει διαμορφωθεί από την Κοινοτική νομολογία.
 Ο προσδιορισμός ύπαρξης ΣΙΑ σε μία αγορά σημαίνει ότι στην υπό εξέταση αγορά δεν υπάρχει αποτελεσματικός ανταγωνισμός.

6.2
Δομή και Μερίδια Αγοράς

Σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, και του Πρωτοδικείου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ο Επίτροπος δύναται να θεωρήσει ότι πολύ μεγάλα μερίδια αγοράς, άνω του 50%, αποτελούν από μόνα τους τεκμήριο δεσπόζουσας θέσης
, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων.

Λαμβάνοντας υπόψιν ότι η ΑΤΗΚ κατέχει μερίδιο αγοράς 100% στις σχετικές αγορές (δηλαδή στην αγορά ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών και στην αγορά τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών) δεν είναι απαραίτητο να γίνει αναφορά στο σύνολο των κριτηρίων που κατά κανόνα μπορούν να χρησιμοποιηθούν για να καθοριστεί η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης. Η ανάλυση μπορεί να επικεντρωθεί σε μία πιο περιορισμένη σειρά από κριτήρια, τα οποία μπορούν καλύτερα να απεικονίσουν το πώς η αγορά ζευκτικών τμημάτων και η αγορά τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών μπορούν να δημιουργήσουν προβλήματα ανταγωνισμού στην Κυπριακή αγορά.  

6.3
Δυνητικός Ανταγωνισμός

Ο δυνητικός ανταγωνισμός για συγκεκριμένα προϊόντα/υπηρεσίες, ο οποίος προσδιορίζεται ως η δυνατότητα προκειμένου να υπάρξει υποκατάσταση της προσφοράς, είναι κρίσιμος προκειμένου το ΓΕΡΗΕΤ να προσδιορίσει την ύπαρξη ΣΙΑ, και διαφέρει από την υποκατάσταση από πλευράς προσφοράς ως προς το ότι οι πιθανοί νεοεισερχόμενοι στην αγορά δύναται να χρειασθούν περισσότερο χρόνο πριν αρχίσουν να παρέχουν ένα συγκεκριμένο προϊόν/υπηρεσία.

Η εταιρεία PrimeTel Co Ltd αναμένεται να αποτελέσει τον μελλοντικό εναλλακτικό παροχέα στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών (τερματικών και ζευκτικών τμημάτων) αφού έχει μέχρι στιγμής επενδύσει ουσιαστικά κεφάλαια στην ανάπτυξη και κατασκευή ανεξάρτητου και αυτόνομου δικτύου διανομής με τη χρήση οπτικών ινών. Σύντομα η εν λόγω εταιρεία θα είναι σε θέση να επεκτείνει το δίκτυο της ώστε να παρέχει τη συγκεκριμένη υπηρεσία σε όλη την επικράτεια της Κύπρου.  Στο παρόν στάδιο η συγκεκριμένη εταιρεία παρέχει μισθωμένες γραμμές μόνο σε λιανικό επίπεδο. Η εμπορική δραστηριοποίηση της εταιρείας και σε χονδρικό επίπεδο αναμένεται να αρχίσει με την ολοκλήρωση της επέκτασης του δικτύου της η οποία χρονικά τοποθετείται λίγο πριν από το τέλος του έτους 2006.

Με βάση τα στοιχεία της αγοράς που έχει στη διάθεση του το ΓΕΡΗΕΤ δεν υπάρχει άλλος παροχέας, εκτός από την πιο πάνω εν λόγω εταιρεία, ο οποίος δύναται να δραστηριοποιηθεί στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών. Το ψηλό κόστος υποδομής είναι ο μεγαλύτερος φραγμός εισόδου στη σχετική αγορά σε σχέση πάντοτε με τα χαμηλά ποσοστά απόδοσης.

6.4
Αντισταθμιστική Διαπραγματευτική Ισχύς

Η αντισταθμιστική διαπραγματευτική ισχύς δύναται να υπάρχει στη περίπτωση όπου ένας συγκεκριμένος αγοραστής ενός προϊόντος ή υπηρεσίας έχει τη δυνατότητα να επηρεάσει την τιμή που χρεώνεται για το προϊόν ή την υπηρεσία αυτή από τον προμηθευτή. Η πίεση στον προμηθευτή μπορεί να ασκηθεί εάν ο αγοραστής μπορεί να θέσει μια αξιόπιστη απειλή (π.χ. να μην αγοράζει ή στην περίπτωση όπου υπάρχει μεταξύ τους ανταλλαγή προϊόντων ή υπηρεσιών να ανταποδώσει την σχετική αύξηση των τιμών) εν όψει μιας απόφασης αύξησης των τιμών ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας που πωλείται.

Το ΓΕΡΗΕΤ, έχει εξετάσει κατά πόσον στις συγκεκριμένες αγορές, μπορεί να ασκηθεί στην ΑΤΗΚ αντισταθμιστική διαπραγματευτική ισχύς από τους εναλλακτικούς παροχείς (7) οι οποίοι προμηθεύονται τις χονδρικές μισθωμένες γραμμές, κυρίως για σκοπούς διασύνδεσης με το δίκτυο της ΑΤΗΚ και για σύνδεσης μεταξύ τους. όπως παρουσιάζεται στο Διάγραμμα 15, κανένας από αυτούς τους 7 παροχείς δεν αντιπροσωπεύει ένα ιδιαίτερα μεγάλο ποσοστό του κύκλου εργασιών της ΑΤΗΚ
. Για το λόγο αυτό, και επειδή όπως προαναφέρθηκε πιο πάνω δεν υπάρχει εναλλακτικός παροχέας χονδρικών μισθωμένων γραμμών στο παρόν στάδιο στην Κυπριακή αγορά, το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει ότι η δυνατότητα άσκησης αντισταθμιστικής διαπραγματευτικής ισχύoς από οποιονδήποτε από τους 7 αγοραστές δεν είναι εφικτή.  
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Διάγραμμα 15:  Συνολικά Εισοδήματα ΑΤΗΚ από αγορά χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

6.5
Αντί- Ανταγωνιστικές Συμπεριφορές

Σύμφωνα με την Κοινοτική Νομολογία
, τεκμήρια για κατοχή δεσπόζουσας θέσης ή ΣΙΑ σε μία αγορά δύναται να είναι συμπεριφορές ενός παροχέα οι οποίες συμπεριφορές να είναι ενάντια στην υγιή ανάπτυξη του ανταγωνισμού. Στο σημείο αυτό θα εξεταστεί κατά πόσον οι συμπεριφορές της ΑΤΗΚ κατά το τελευταίο διάστημα αναφορικά με τα ακόλουθα είναι επιζήμιες για τον ανταγωνισμό:

· Υπερβολική τιμολόγηση των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών.

· Διακριτική (άνιση) τιμολόγηση των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών.

· Συμπίεση Τιμών.

6.5.1
Υπερβολική τιμολόγηση των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων    γραμμών

Τα τέλη
 αναφορικά με τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα για σκοπούς διασύνδεσης και τα τέλη των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων αποκλειστικά για χωρητικότητα 2 Mbps και 34 Mbps έχουν ρυθμιστεί για την ΑΤΗΚ μέσα από το Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης (ΥΠΔ) και παρουσιάζονται στον Πίνακα 1. Με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί από την διαδικασία ανάλυσης των σχετικών αγορών έχει παρατηρηθεί ότι η αγορά τόσο τερματικών όσο και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών μεγαλύτερης χωρητικότητας (45 Μbps και 155 Mbps) έχει αυξητική χρήση από τους εναλλακτικούς παροχείς. Οι τιμές για την πιο πάνω χωρητικότητα δεν ρυθμίζονται από το ΓΕΡΗΕΤ. Η χρήση μικρότερης χωρητικότητας από 2 Mbps περιορίζεται μόνο σε τερματικά τμήματα και αντιπροσωπεύει το 1% της αγοράς των τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών.

Το ΓΕΡΗΕΤ στην προσπάθεια να εξετάσει κατά πόσον υπάρχουν στοιχεία υπερβολικής τιμολόγησης των μη ρυθμιζόμενων προϊόντων έχει συγκρίνει τα τέλη των ρυθμιζόμενων με των μη ρυθμιζόμενων υπηρεσιών. Όπως απεικονίζεται και στο Διάγραμμα 16 ο ρυθμός αύξησης του εφάπαξ τέλους μεταξύ των ρυθμιζόμενων και των μη ρυθμιζόμενων υπηρεσιών υπερβαίνει το 300%, ποσοστό που οπωσδήποτε δεν δικαιολογείται από επιπρόσθετα κόστη. Η ίδια εικόνα παρουσιάζεται και στην περίπτωση του μηνιαίου τέλους σε σχέση με την μίσθωση του ραχιαίου δικτύου αναφορικά με τις μη ρυθμιζόμενες υπηρεσίες, Διάγραμμα 17.

Με βάση τα πιο πάνω στοιχεία και ανάλυση το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι στις μη ρυθμιζόμενες υπηρεσίες (45 Mbps και 155 Mbps) υπάρχουν ενδείξεις ότι η ΑΤΗΚ ασκεί τιμολογιακή πολιτική υπερβολικών χρεώσεων.
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Διάγραμμα 16: Σύγκριση Εξάπαξ Τέλους Ρυθμιζόμενων και Μη Ρυθμιζόμενων Υπηρεσιών.
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Διάγραμμα 17: Σύγκριση Μηνιαίου Τέλους Ρυθμιζόμενων και Μη Ρυθμιζόμενων Υπηρεσιών.

6.5.2
Διακριτική (άνιση) τιμολόγηση των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών

Η ΑΤΗΚ, με βάση τις υποχρεώσεις της ως οργανισμός με ΣΙΑ στην αγορά των μισθωμένων γραμμών, έχει υποχρέωση ίσης μεταχείρισης κατά την τιμολόγηση των συναφών τελών. Δεν υπάρχουν στοιχεία τα οποία να αποδεικνύουν ότι η ΑΤΗΚ χρησιμοποιεί τακτικές διακριτής τιμολόγησης των χονδρικών μισθωμένων γραμμών.

6.5.3
Συμπίεση Τιμών

Συμπίεση περιθωρίου υφίσταται όταν το περιθώριο ανάμεσα στη λιανική τιμή του οργανισμού με ΣΙΑ και στη χονδρική τιμή είναι τόσο μικρό που αποδοτικοί ανταγωνιστές δεν μπορούν να παραμείνουν κερδοφόροι. Η συμπίεση περιθωρίου μπορεί να επιτευχθεί καθορίζοντας υπερβολικά ψηλή τιμή στις χονδρικές μισθωμένες γραμμές ή καθορίζοντας υπερβολική χαμηλή τιμή λιανικής ή με συνδυασμό και των δύο.

Το ΓΕΡΗΕΤ στην προσπάθεια να εξετάσει κατά πόσον υφίσταται συμπίεση τιμών στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών έχει συγκρίνει: 1) το καθορισμένο πλαίσιο χρεώσεων μισθωμένων γραμμών για διασύνδεση και τα τέλη των μερικώς μισθωμένων κυκλωμάτων για χωρητικότητα 2Mbps (20-80χλμ και >80χλμ όπου συμπίπτουν οι χρεώσεις βάση απόστασης) με το λιανικό τιμολόγιο της ΑΤΗΚ
 και 2) το μη ρυθμισμένο πλαίσιο χονδρικών χρεώσεων για 155Mbps (20-80χλμ και >80χλμ όπου συμπίπτουν οι χρεώσεις βάση απόστασης) με το λιανικό τιμολόγιο της ΑΤΗΚ
.

	Χωρητικότητα
	Εφάπαξ Τέλος

Εγκατάστασης

ΛΚ
	Τύπος Πρόσβασης
	Τμήμα Ραχιαίου

Δικτύου

	
	
	Α
	Β
	Γ
	20-80χλμ
	>80 χλμ

	2 Mbps (ρυθμιζόμενο χονδρικό τέλος)
	322
	8,87
	60,58
	298,12
	4,25
	1,92

	2 Mbps λιανικό τέλος
	671


	15
	125
	378
	2,75
	2,05

	Αριθμητική Διαφορά
	349
	6,13
	64,42
	79,90
	1,50
	0,13

	Ποσοστιαία Διαφορά 
	108%
	69,10%
	106,33%
	26,80%
	35,29%
	6,77%


Πίνακας 3: Σύγκριση ρυθμιζόμενου χονδρικού τέλους και λιανικού τέλους ΑΤΗΚ για χωρητικότητα 2Mbps.

	Χωρητικότητα (Με τμήμα δικτύου)
	Εφάπαξ Τέλος

Εγκατάστασης

ΛΚ
	Τύπος Πρόσβασης
	Τμήμα Ραχιαίου

Δικτύου

	
	
	Α
	Β
	Γ
	20-80χλμ
	>80 χλμ

	155 Mbps (χονδρικό τέλος μη ρυθμιζόμενο)
	1748
	23
	774
	378
	40,00
	24,45

	155 Mbps (λιανικό τέλος)
	1942


	29
	834
	Δ/Υ
	40,00
	24,45

	Αριθμητική Διαφορά
	194
	6
	60
	-
	0
	0

	Ποσοστιαία Διαφορά 
	11,09%
	26,08%
	7,75%
	-
	0%
	0%


Πίνακας 4:  Σύγκριση χονδρικού τέλους (μη ρυθμιζόμενο) με λιανικό τέλος ΑΤΗΚ για χωρητικότητα 155Mbps.

Με βάση το δημοσιευμένο τιμολόγιο της ΑΤΗΚ οι ακόλουθες εκπτώσεις εφαρμόζονται στους πελάτες λιανικής ανάλογα:

· Για συμπλήρωση 3 χρόνων συνεχόμενης λειτουργίας, έκπτωση 3%

· Για συμπλήρωση 4 χρόνων συνεχόμενης λειτουργίας, έκπτωση 5%

· Για συμπλήρωση 5 χρόνων συνεχόμενης λειτουργίας, έκπτωση 7%

· Εκπτώσεις στη συνολική μηνιαία συνδρομή κάθε πελάτη για υπηρεσίες Μισθωμένων Γραμμών ή/ και συνδέσεις ATM/Frame Relay ή/ και συνδέσεις i-choice ή και προϊόντα IP/VPN (Εθνικά και Διεθνή) ως ακολούθως:

· Για δίκτυα με συνολικό μηνιαίο ενοίκιο ΛΚ5000 έως ΛΚ15000, έκπτωση 5%

· Για δίκτυα με συνολικό μηνιαίου ενοίκιο πέραν των ΛΚ15000, έκπτωση 10%.

· Οι προαναφερόμενες εκπτώσεις δεν εφαρμόζονται στα προϊόντα χωρητικότητας 1,25GB, 2.5GB και 10GB.

Με βάση το δημοσιευμένο τιμολόγιο της ΑΤΗΚ καμία έκπτωση δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση των χονδρικών πελατών.

Με βάση τα πιο πάνω στοιχεία και ανάλυση το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει ότι στα μη ρυθμιζόμενα τέλη υπάρχουν ενδείξεις για συμπεριφορά συμπίεσης τιμών από την ΑΤΗΚ.

6.6
Ανταγωνιστικά Πλεονεκτήματα ΑΤΗΚ 

Η παροχή χονδρικών μισθωμένων γραμμών από την ΑΤΗΚ χαρακτηρίζεται από ουσιαστικά πλεονεκτήματα, όχι μόνο σε σχέση με τον μελλοντικό ανταγωνιστή της αλλά και με τους εναλλακτικούς παροχείς, τα οποία προκύπτουν κυρίως από το κόστος και την ύπαρξη της υποδομής και επιπρόσθετα από την πλήρη γεωγραφική κάλυψη του δικτύου.

Η παροχή τόσο των τερματικών όσο και των ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών από την ΑΤΗΚ χαρακτηρίζεται από σημαντικές οικονομίες κλίμακος και σκοπού οι οποίες κυρίως προκύπτουν από σταθερά και μη ανακτίσημα κόστη όπως για παράδειγμα, το κόστος καλωδίωσης, διάνοιξης φρεατίων, αγωγών, κόστος συντήρησης καλωδίων, κτλ. 

Επιπρόσθετα, η ΑΤΗΚ αξιοποιώντας την κάθετη δομή του οργανισμού που της επιτρέπει την αυτό-προμήθεια (self-supply) μέρος του δικτύου της για την εξυπηρέτηση λιανικών υπηρεσιών παρέχει ένα ευρύ φάσμα λιανικών υπηρεσιών (π.χ. ATM, IP VPN) οι οποίες υποστηρίζονται από τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών γεγονός που αυξάνει την ανταγωνιστικότητα της  και στην αγορά των λιανικών υπηρεσιών σε σχέση με τους ανταγωνιστές της όπου το κόστος παροχής της λιανικής υπηρεσίες είναι επιπρόσθετα επιφορτισμένο και με το κόστος των τερματικών/ ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών.  

Το ΓΕΡΗΕΤ συμπεραίνει ότι λόγω του γεγονότος ότι οι μισθωμένες γραμμές είναι η απαραίτητη υποδομή για όλων των τύπων λιανικών υπηρεσιών αποτελούν ένα καθοριστικό παράγοντα για την ανάπτυξη του ανταγωνισμού των ηλεκτρονικών επικοινωνιών στην Κυπριακή αγορά.

6.7
Συμπέρασμα 

Στο παρόν στάδιο η ΑΤΗΚ κατέχει μερίδιο ίσο με 100% της αγοράς χονδρικών μισθωμένων γραμμών, είτε πρόκειται για τερματικά είτε για ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών. 

Η εταιρεία PrimeTel Co. Ltd. θα αποτελέσει την εναλλακτική επιλογή στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών (τερματικά και ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών). Η εν λόγω εταιρεία δύναται να δραστηριοποιηθεί εμπορικά λίγο πριν από το τέλος του έτους 2006. Το γεγονός ότι ένας δεύτερος παροχέας θα εισέλθει στις συγκεκριμένες αγορές θα ληφθεί σοβαρά υπόψιν από το ΓΕΡΗΕΤ με σκοπό να δημιουργηθούν οι επιβεβλημένες από τις συνθήκες της αγοράς ρυθμιστικές προϋποθέσεις για ίσο ανταγωνισμό.

Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι με την απουσία εναλλακτικού παροχέα τόσο τερματικών όσο και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών η δυνατότητα ενός αγοραστή να ασκήσει αγοραστική ισχύ η οποία θα μπορούσε να αντισταθμίσει την ισχύ της ΑΤΗΚ στις σχετικές αγορές δεν υφίσταται.

Με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί και αναλυθεί, το ΓΕΡΗΕΤ είναι της θέσης ότι στις μη ρυθμιζόμενες υπηρεσίες υπάρχουν ενδείξεις ότι η ΑΤΗΚ ασκεί τιμολογιακή πολιτική υπερβολικών χρεώσεων στις χονδρικές τιμές. 

Η ΑΤΗΚ, με βάση τις υποχρεώσεις της ως οργανισμός με ΣΙΑ στην αγορά των μισθωμένων γραμμών, έχει υποχρέωση ίσης μεταχείρισης κατά την τιμολόγηση των συναφών τελών.  

Με βάση τα στοιχεία που έχουν συλλεχθεί και αναλυθεί το ΓΕΡΗΕΤ καταλήγει ότι στα μη ρυθμιζόμενα τέλη υπάρχουν ενδείξεις για συμπεριφορά συμπίεσης τιμών από την ΑΤΗΚ.

Επιπρόσθετα, η ΑΤΗΚ επωφελείται από σημαντικές οικονομίες κλίμακος και σκοπού, οι οποίες δημιουργούν σημαντικούς φραγμούς εισόδου για έναν εναλλακτικό παροχέα. Οι οικονομίες αυτές, μαζί με τα πλεονεκτήματα που παρέχει στην ΑΤΗΚ η κάθετη ολοκλήρωσή της, μειώνουν την ανταγωνιστικότητα των εναλλακτικών παροχέων στην Κυπριακή αγορά ηλεκτρονικών επικοινωνιών. 
Συνεπώς, το ΓΕΡΗΕΤ συμπεραίνει ότι η ΑΤΗΚ κατέχει θέση Σημαντικής Ισχύος στις αγορές των τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών. 

6.8
Αποτυχία της Αγοράς που Απαιτεί Ex-Ante (εκ των προτέρων) Ρυθμιστική Παρέμβαση 

Η επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων πρέπει να είναι αποτέλεσμα προσδιορισμού της αποτυχίας της αγοράς και να αποσκοπεί στην ανάπτυξη του ανταγωνισμού όπου έχει διαφανεί αυτή η αποτυχία της αγοράς. Η επιλογή των ρυθμιστικών υποχρεώσεων πρέπει να ανταποκρίνεται στη φύση της αποτυχίας της αγοράς.

Η ουσιαστικά μονοπωλιακή κυριαρχία της ΑΤΗΚ στην αγορά μισθωμένων γραμμών, σε συνδυασμό με τις σοβαρές δυσκολίες εισόδου ανταγωνιστών στην αγορά αυτή, την έλλειψη αντισταθμιστικής αγοραστικής ισχύος και άλλους παράγοντες που διαπιστώθηκαν στην προηγούμενη ανάλυση, οδηγούν στον συμπέρασμα ότι η σημερινή έλλειψη ανταγωνισμού στις μισθωμένες γραμμές δεν είναι απλώς παροδική και ούτε υπάρχει περίπτωση να αλλάξει με βάση και μόνο μηχανισμούς της αγοράς. Ρυθμιστικές επεμβάσεις ex post στην αγορά αυτή θα μπορούσαν ενδεχομένως να περιορίσουν κατά περίπτωση καταχρήσεις δεσπόζουσας θέσης από την ΑΤΗΚ, δεν μπορούν όμως από μόνες τους να οδηγήσουν στο άνοιγμα μέρους τουλάχιστον της αγοράς αυτής στον ανταγωνισμό, καθώς και σε μια πιο συστηματική, διαφανή και ασφαλή ρύθμιση των όρων παροχής προϊόντων και υπηρεσιών από την ΑΤΗΚ.

Για τους λόγους αυτούς το ΓΕΡΗΕΤ συμπεραίνει ότι είναι αναγκαία η επιβολή ex ante ρυθμιστικών υποχρεώσεων στην ΑΤΗΚ ως προς τις υπό εξέταση αγορές μισθωμένων γραμμών.

ΜΕΡΟΣ 7
ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ

7.1
Υπαρκτά και εν δυνάμει προβλήματα ανταγωνισμού στην απουσία επιβολής ρυθμιστικών υποχρεώσεων

Κατόπιν του ορισμού και της ανάλυσης των σχετικών αγορών που έγινε από το ΓΕΡΗΕΤ διαπιστώθηκε ότι η ΑΤΗΚ κατέχει ΣΙΑ στις δύο οριζόμενες αγορές χονδρικών μισθωμένων γραμμών. Ως εκ τούτου, το ΓΕΡΗΕΤ υποχρεούται βάσει της Οδηγίας Πλαίσιο να επιβάλει τουλάχιστον μία ρυθμιστική υποχρέωση. Προκειμένου να επιλεγεί ποια ή ποιες είναι οι καταλληλότερες ρυθμιστικές υποχρεώσεις είναι απαραίτητο να προσδιοριστούν τα προβλήματα του ανταγωνισμού που υπάρχουν στις δύο σχετικές αγορές.

Τα εν δυνάμει (αν όχι ήδη υπαρκτά) προβλήματα που δημιουργούνται στην αγορά είναι σχετικά εμφανή από την ανάλυση του προηγήθηκε και στοιχειοθετούν λόγο ρυθμιστικής επέμβασης. Όπως σωστά παρατηρείται στο έγγραφο του ERG “Common Position on the approach to Appropriate remedies in the new regulatory framework”
, κατά την επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων ex ante οι Ρυθμιστικές Αρχές συχνά δεν μπορούν να παρατηρήσουν στην πράξη μια συγκεκριμένη περίπτωση συμπεριφοράς που νοθεύει τον ανταγωνισμό, αλλά θα πρέπει να λάβουν εκ των προτέρων υπ’ όψιν τους την εμφάνιση ενός τέτοιου συγκεκριμένου προβλήματος με βάση τα κριτήρια, που έχουν επιχειρήσεις με ΣΙΑ, να ακολουθήσουν μια τέτοια συμπεριφορά.

Το ίδιο έγγραφο του ERG περιγράφει τέσσερις κατηγορίες ενδεχόμενων προβλημάτων ανταγωνισμού με βάση την αναφορά στις αγορές που εμπλέκονται στην σχετική ανάλυση. Οι τέσσερις αυτές κατηγορίες περιλαμβάνουν προβλήματα:

· Κάθετης εκμετάλλευσης ισχύος στην αγορά (vertical integration)

· Οριζόντιας εκμετάλλευσης ισχύος στην αγορά (horizontal leveraging)

· Δεσπόζουσας θέσης σε μια αγορά (χονδρική ή λιανική)

· Τερματισμού.

Κάτω από αυτές τις κατηγορίες το ΓΕΡΗΕΤ περιγράφει κατωτέρω τους τύπους των προβλημάτων ανταγωνισμού που δύναται να προκύψουν στις σχετικές αγορές. Ο κατάλογος δεν είναι εξαντλητικός αλλά ενδεικτικός των τύπων αντί-ανταγωνιστικών συμπεριφορών που το ΓΕΡΗΕΤ προσδιόρισε στα πλαίσια της ανάλυσης αγοράς.

7.2
Κάθετη Εκμετάλλευση Ισχύος στην Αγορά

Αναφορικά με την κάθετη εκμετάλλευση ισχύος στην αγορά παρουσιάζονται κατωτέρω τα βασικά παραδείγματα τέτοιας πρακτικής:

· Άρνηση παροχής

Η άρνηση του παροχέα με ΣΙΑ να παρέχει ένα προϊόν χονδρικής σε έναν άλλο παροχέα ο οποίος ανταγωνίζεται σε αγορές κατωτέρων σταδίων, δύναται να αποτελεί στρατηγική που βλάπτει τον ανταγωνισμό. Δεδομένου ότι οι χονδρικές μισθωμένες γραμμές αποτελούν την ουσιαστική υποδομή για την παροχή υπηρεσιών λιανικής και με βάση επιπρόσθετα την σημερινή απουσία ενός εναλλακτικού παροχέα στην Κυπριακή αγορά, πιθανή άρνηση παροχής τόσο τερματικών όσο και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών σε άλλους παροχείς ή η σύνδεση μιας τέτοιας παροχής με εμπορικά επαχθείς και αντίθετους προς τον υγιή ανταγωνισμό όρους θα βλάψει τον ανταγωνισμό στις αγορές κατωτέρων σταδίων και εν τέλει το συμφέρον του καταναλωτή βραχυχρόνια και μακροχρόνια.

· Επέκταση Ισχύος μέσω Αντί-ανταγωνιστικών συμπεριφορών.  Σχετικά παραδείγματα μπορεί να περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων:

· Παροχή σε πελάτες χονδρικής, χαμηλότερης ποιότητας υπηρεσίας από αυτήν που παρέχεται στο λιανικό κλάδο του παροχέα με ΣΙΑ ή στους πελάτες του σε αγορές κατωτέρων σταδίων.

· Καθυστερήσεις τόσο στην παροχή μισθωμένων γραμμών αλλά και στην επισκευή πιθανόν βλαβών που δύναται να προκύψουν.

· Μη παροχή πληροφοριών οι οποίες θα βοηθούσαν τον ανταγωνιστή παροχέα στις προωθητικές του δραστηριότητες, πχ. πληροφορίες σχετικά με το δίκτυο.

· Επιβολή μη εύλογων απαιτήσεων που σχετίζονται με τους όρους σύμβασης όπως π.χ. υπερβολικές εγγυήσεις.

· Επέκταση Ισχύος Με Τιμολογιακά Μέσα. Σχετικά παραδείγματα μπορεί να περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων: 

· Υπερβολική τιμολόγηση. Η υπερβολική τιμολόγηση των χονδρικών μισθωμένων γραμμών μπορεί να αποτελέσει σημαντική στρατηγική παρεμπόδισης του ανταγωνισμού, καθότι αυξάνει τα κόστη του ανταγωνισμού και εν τέλει την τιμή της προσφερόμενης λιανικής υπηρεσίας.

· Συμπίεση περιθωρίου κέρδους. Συμπίεση περιθωρίου υφίσταται όταν το περιθώριο ανάμεσα στη λιανική τιμή του οργανισμού με ΣΙΑ και στη χονδρική τιμή είναι τόσο μικρό που αποδοτικοί ανταγωνιστές δεν μπορούν να παραμείνουν κερδοφόροι. Η συμπίεση περιθωρίου μπορεί να επιτευχθεί καθορίζοντας υπερβολικά ψηλή τιμής στις χονδρικές μισθωμένες γραμμές ή καθορίζοντας υπερβολική χαμηλή τιμή λιανικής ή με συνδυασμό και των δύο.

7.3
Οριζόντια Επέκταση Ισχύος

Αναφορικά με την οριζόντια επέκταση ισχύος ο οργανισμός με ΣΙΑ δύναται να χρησιμοποιήσει την ισχύ του σε μία αγορά προκειμένου να ενισχύσει την ισχύ του σε μια άλλη συνδεδεμένη ή κοντινή αγορά.  Συγκεκριμένα, στην αγορά των χονδρικών μισθωμένων γραμμών, πρακτικές οριζόντιας επέκτασης αγοραστικής ισχύος δύναται να συμπεριλαμβάνουν τη διεπιδότηση, πρακτικές διακριτικής μεταχείρισης, κτλ.

7.4
Εφαρμοστέες Αρχές κατά την Επιλογή των Ρυθμιστικών Υποχρεώσεων

Κατά την επιλογή των ρυθμιστικών υποχρεώσεων, επιβάλλεται όπως εφαρμοστούν συγκεκριμένες αρχές.  Κατά αρχή, η επιλογή των ρυθμιστικών υποχρεώσεων πρέπει να ταιριάζει και να επανορθώνει τα προσδιορισμένα προβλήματα που προκύπτουν ή δύναται να προκύψουν στην αγορά λόγω της δεσπόζουσας θέσης η οποία αναγνωρίστηκε στις σχετικές αγορές. Περαιτέρω, η αρχή της αναλογικότητας πρέπει να αποτελέσει βασικό κριτήριο κατά την επιλογή των μέτρων. Για να διαπιστωθεί ότι το προτεινόμενο μέτρο είναι συμβατό με την αρχή της αναλογικότητας, πρέπει η δράση που θα αναληφθεί να επιδιώκει θεμιτό στόχο, ενώ τα μέσα που θα χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη του στόχου πρέπει να είναι απαραίτητα και τα ελάχιστα επαχθή, δηλαδή τα ελάχιστα απαραίτητα για την επίτευξη του στόχου. Επιπρόσθετα, σε περίπτωση όπου συγκεκριμένες υποχρεώσεις θα αρθούν, τότε πρέπει να παρουσιαστούν σαφείς αποδείξεις ότι οι εν λόγω υποχρεώσεις έχουν επιτύχει τον σκοπό τους και ότι είναι συνεπώς περιττές, δεδομένου ότι θεωρείται αποτελεσματικός ο ανταγωνισμός στις σχετικές αγορές.

Το ΓΕΡΗΕΤ κατά την επιλογή των προς επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων έχει καθήκον να λάβει υπόψη τους στόχους πολιτικής όπως αυτοί καταγράφονται στο άρθρο 8 της Οδηγίας Πλαίσιο:

· Προώθηση του ανταγωνισμού στην προσφορά υπηρεσιών/ δικτύων/ σχετικών διευκολύνσεων ηλεκτρονικών επικοινωνιών,

· Ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, και

· Προώθηση των συμφερόντων των καταναλωτών.

καθώς και των προνοιών του άρθρου 5 της Οδηγίας Πρόσβασης και Διασύνδεσης:

· Προώθηση αποδοτικότητας ανταγωνισμού,

· Προώθηση βιώσιμου ανταγωνισμού, και

· Μεγιστοποίηση των ωφελημάτων των τελικών χρηστών.

Επιπρόσθετα, στο άρθρο 8 της Οδηγίας Πλαίσιο αναφέρεται ότι οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις θα πρέπει να είναι κατάλληλες και αναλογικές σε σχέση με το πρόβλημα που έχει εντοπιστεί και να εφαρμόζονται χωρίς διακρίσεις.

7.5
Υφιστάμενο Ρυθμιστικό Πλαίσιο και Συνέπειες της Υφιστάμενης Ρύθμισης

Με βάση το παλαιό Ρυθμιστικό Πλαίσιο
 το ΓΕΡΗΕΤ είχε καθορίσει την ΑΤΗΚ ως Οργανισμό με Σημαντική Ισχύ σε έξη συγκεκριμένες αγορές, μεταξύ αυτών και την αγορά μισθωμένων γραμμών.  

Ως εκ τούτου, ο Επίτροπος εξέδωσε τους Κανονισμούς 331/2003
 με τους οποίους ρυθμίζει τους όρους και τις προϋποθέσεις για την παροχή και τιμολόγηση μισθωμένων γραμμών. Ως οργανισμός με ΣΙΑ η ΑΤΗΚ έχει υποβληθεί σε υποχρέωση πρόσβασης και χρήσης ειδικών ευκολιών δικτύου, υποχρέωση διαφάνειας, μη διάκρισης, συνεγκατάστασης, λογιστικού διαχωρισμού και ελέγχου τιμών, υποχρέωση προσανατολισμού στο κόστος, υποχρέωση ξεχωριστών λογαριασμών και κοστολόγησης.

· Υποχρέωση για παροχή πρόσβασης σε μισθωμένες γραμμές και ως εκ τούτου υποχρέωση να παρέχει πρόσβαση και χρήση μισθωμένων γραμμών και να διαθέτει ένα ελάχιστο σύνολο μισθωμένων γραμμών, σε χρήστες, σε παροχείς τηλεπικοινωνιακών δικτύων και υπηρεσιών και σε άλλους Οργανισμούς, 

· Υποχρέωση για διαφάνεια
 και μη διάκριση
, ως εκ τούτου έχει υποχρέωση να διασφαλίζει ότι οι πληροφορίες σχετικά με μισθωμένες γραμμές δημοσιοποιούνται, κατά τρόπο που καθορίζεται με Διάταγμα από τον Επίτροπο και ότι αυτές θα αφορούν στα πιο κάτω:

· (α) τεχνικά χαρακτηριστικά των προσφερόμενων υπηρεσιών,

· (β) χρεώσεις,

· (γ) προϋποθέσεις παροχής και χρήσης,

· (δ) απαιτήσεις για χορήγηση αδειών εκμετάλλευσης και σχετικές δηλώσεις,

· (ε) προϋποθέσεις σύνδεσης τερματικού εξοπλισμού.

· Υποχρέωση προσανατολισμού στο κόστος
,

· Υποχρέωση κοστοστρέφειας, με μέθοδο η οποία περιγράφεται στους Κανονισμούς
,

· Υποχρέωση λογιστικού διαχωρισμού
,

· Υποχρέωση ξεχωριστών λογαριασμών
.

· Υποχρέωση παροχής υπηρεσιών συνεγκατάστασης.

Με βάση τους Κανονισμούς 331/2003, ο Επίτροπος ρύθμισε (α) το Εφάπαξ τέλος εγκατάστασης και μηνιαίο τέλος (για λόγους διασύνδεσης), και (β) τους οργανισμούς με ΣΙΑ για Διεθνή μισθωμένα κυκλώματα προς Ελλάδα και Ισραήλ, καθώς και τα σχετικά τέλη.

Με τα Διατάγματα Επιτρόπου 5/2003,ι6/2003 και το περί Αναθεωρήσεως του Υποδείγματος Προσφοράς Διασύνδεσης της ΑΤΗΚ Διάταγμα του 2005, (Α.Δ.Π.347/2005, 8/04/2005), ρυθμίστηκε η παροχή υπηρεσιών backhaul με ή χωρίς συνεγκατάσταση, ως η υπηρεσία η οποία συνδέει τον εξοπλισμό του Παροχέα με οποιοδήποτε διεθνές υποβρύχιο καλωδιακό σύστημα που προσαιγιαλώνεται στους σταθμούς της ΑΤΗΚ, με αποκλειστικό σκοπό την πρόσβαση του Παροχέα σε χωρητικότητα σε διεθνές υποβρύχιο καλωδιακό σύστημα.

Με το περί Αναθεωρήσεως του Υποδείγματος Προσφοράς Διασύνδεσης της ΑΤΗΚ Διάταγμα του 2005
, ο Επίτροπος εισήγαγε τη ρύθμιση του εφάπαξ τέλους εγκατάστασης και του μηνιαίου τέλους μισθωμένων γραμμών για σκοπούς διασύνδεσης στο ΥΠΔ, και ως εκ τούτου κατήργησε το Διάταγμα περί ρύθμισης του εφάπαξ τέλους εγκατάστασης (Κ.Δ.Π.463/2004).

Οι πιο πάνω ρυθμιστικές υποχρεώσεις και Κανονισμοί ή Διατάγματα παραμένουν σε ισχύ με βάση τόσο το Ευρωπαϊκό κεκτημένο όσο και το Νόμο 112(Ι)/2004, άρθρο 161
, που αναφέρει ρητά ότι όλες οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις που είχαν τεθεί σε οργανισμούς με το παλαιό ρυθμιστικό πλαίσιο παραμένουν σε ισχύ μέχρις ότου ο Επίτροπος διεξαγάγει ανάλυση των σχετικών αγορών για να εξετάσει, με βάση το δίκαιο του ανταγωνισμού, την ύπαρξη ή όχι συγκεκριμένης αγοράς, την ανάλυση και τον ορισμό αυτής καθώς και τον καθορισμό οργανισμού με ΣΙΑ. Στόχος της εργασίας αυτής είναι η επιβολή, διατήρηση και ή τροποποίηση των υφιστάμενων ρυθμιστικών υποχρεώσεων των οργανισμών που είχαν καθοριστεί ως έχοντες ΣΙΑ με το παλαιότερο καθεστώς.

7.6
Προτεινόμενες Ρυθμιστικές Υποχρεώσεις

Η Οδηγία Πρόσβασης καθορίζει τις εξής κατηγορίες ρυθμιστικών υποχρεώσεων:


(α)
Υποχρέωση Διαφάνειας (άρθρο 9),


(β)
Υποχρέωση Αμεροληψίας (μη διάκρισης) (άρθρο 10),


(γ)
Υποχρέωση Λογιστικού Διαχωρισμού (άρθρο 11),


(δ)
Υποχρεώσεις Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου (άρθρο 12),


(ε)
Υποχρεώσεις Ελέγχου Τιμών και Κοστολόγησης (άρθρο 13).

Το ΓΕΡΗΕΤ πιστεύει ότι οι πια πάνω ρυθμιστικές υποχρεώσεις είναι κατάλληλες για να μπορέσουν να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα που εντοπίστηκαν στην ανάλυση των σχετικών αγορών.

Συγκεκριμένα το ΓΕΡΗΕΤ προτίθεται να διατηρήσει/ επιβάλει στην ΑΤΗΚ όλες τις ανωτέρω υποχρεώσεις ((α) έως και (ε)) και στις δύο σχετικές αγορές.

7.6.1
Διαφάνεια

Η παροχή υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών από την ΑΤΗΚ θα οφείλει να γίνεται στη βάση Υποδείγματος Προσφοράς Παροχής Υπηρεσιών Ζευκτικών και Τερματικών Τμημάτων Χονδρικών Μισθωμένων Γραμμών, το οποίο η ΑΤΗΚ θα πρέπει να δημοσιεύσει εντός τριών (3) μηνών από την ημερομηνία ισχύος του σχετικού Διατάγματος του ΕΡΗΕΤ. Ο ΕΡΗΕΤ θα εγκρίνει και ενδεχομένως αναθεωρήσει τις σχετικές προτάσεις της ΑΤΗΚ αν κάτι τέτοιο δικαιολογείται σύμφωνα με τις αρμοδιότητες του όπως αυτές απορρέουν από το Ν.112(Ι)/2004 και τη σχετική δευτερογενή νομοθεσία. 

Η υποχρέωση δημοσίευσης του εν λόγω Υποδείγματος Προσφοράς θεωρείται αναγκαία για τους λόγους που συζητήθηκαν πιο πάνω. Κάτω από τις συγκεκριμένες σημερινές συνθήκες της αγοράς στην Κύπρο, γενικές και αόριστες υποχρεώσεις παραχώρησης υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών, διαφάνειας και αμεροληψίας θα ήταν σαφώς ανεπαρκείς για τους σκοπούς της λύσης στα προβλήματα που εντοπίζονται στο παρόν έγγραφο. Για να είναι ουσιαστική η σχετική ρυθμιστική επέμβαση, θα πρέπει να συγκεκριμενοποιείται μέσα από ένα λεπτομερές, δημοσιευμένο Υπόδειγμα Προσφοράς που θα δεσμεύει την ΑΤΗΚ στις συναλλαγές της με ενδιαφερόμενους παροχείς. 

Το Υπόδειγμα Προσφοράς θα πρέπει να καθορίζει επακριβώς τους τεχνικούς και οικονομικούς όρους και προϋποθέσεις ικανοποίησης εύλογων αιτημάτων παροχής υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών. Το περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών θα πρέπει να είναι συνεπές με τις υπόλοιπες ισχύουσες υποχρεώσεις της ΑΤΗΚ και να καλύπτει τουλάχιστον:

· την διαδικασία αιτήσεων που πρέπει να ακολουθείται για την εν λόγω παροχή υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών και το ελάχιστο περιεχόμενο των εν λόγω αιτήσεων,

· την παροχή πληροφοριών σε σχέση με τις διαθέσιμες τεχνικές διεπαφές, πρωτόκολλα, λειτουργικό, λογισμικό, λογισμικό διαχείρισης, κλπ.,

· τους όρους και προϋποθέσεις διενέργειας πιλοτικών δοκιμών,

· δεσμεύσεις εκ μέρους της ΑΤΗΚ σχετικά με χρόνους προσφοράς της υπηρεσίας, ποιότητα, χρόνους συντήρησης, αποζημιώσεις κλπ.,

· την ικανοποίηση αιτημάτων ενδιαφερόμενων μερών για χρήση ταχυτήτων άλλων από αυτές που η ΑΤΗΚ χρησιμοποιεί για αυτοπρομήθεια εφόσον αυτό είναι τεχνικά εφικτό,

· τους όρους συνεγκατάστασης όπου αυτό απαιτείται,

· ξεχωριστή τιμολόγηση κάθε συνιστώσας κόστους και αποφυγή δεσμοποίησης υπηρεσιών (Bundling),

· τις αναγκαίες λεπτομέρειες ως προς την υποχρέωση κοινοποίησης της συμφωνίας στο ΓΕΡΗΕΤ και την εύλογη προστασία εμπιστευτικών πληροφοριών.

Κατά τα άλλα, το περιεχόμενο του Υποδείγματος Προσφοράς Υπηρεσιών ζευκτικών και τερματικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών θα πρέπει να είναι ανάλογο, στο μέτρο του δυνατού, του περιεχομένου που καθορίζεται στο Περί Μισθωμένων Γραμμών (Τηλεπικοινωνιών) Διάταγμα του 2003, Κ.Δ.Π.544/2003, όπως αυτό εκάστοτε ισχύει και ή τροποποιείται.

Στα πλαίσια της ίδιας υποχρέωσης, η ΑΤΗΚ θα υποχρεούται να παρέχει στο ΓΕΡΗΕΤ, αμέσως μετά την υπογραφή της, αντίγραφο κάθε συμφωνίας χονδρικής παροχής μισθωμένων γραμμών που συνάπτει με εναλλακτικό φορέα.

7.6.2
Υποχρέωση Μη Διάκρισης 

Η ρύθμιση αυτή μπορεί να απαγορεύσει κάθε είδους διάκριση και καλύπτει οποιασδήποτε μορφής άνισης μεταχείρισης των πελατών μιας εταιρείας και αυτών των ανταγωνιστών της. Αναφορικά με τις αγορές «ζευκτικά και τερματικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών», η απαγόρευση της διάκρισης θα επιτύχει την παροχή της υπηρεσίας σε όλους τους παροχείς από ίσους όρους και προϋποθέσεις. Για παράδειγμα, η ΑΤΗΚ θα οφείλει να παρέχει στην αγορά τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών, στο ίδιο επίπεδο ποιότητας με αυτά που έχει για δική της χρήση. Η υποχρέωση για μη διακριτική μεταχείριση θα διασφαλίσει επιπρόσθετα από την ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών και ομοιομορφία αναφορικά με το ύψος της τιμολόγησης.

Το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η υποχρέωση μη διάκρισης, πρέπει να επιβληθεί στην ΑΤΗΚ.

7.6.3
Λογιστικός Διαχωρισμός

Ο λογιστικός διαχωρισμός αναφορικά με τις καθορισμένες δραστηριότητες και τα στοιχεία του δικτύου τα οποία αφορούν αποκλειστικά τα ζευκτικά τμήματα αφενός και τα τερματικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών αφετέρου θα βοηθήσει ώστε να προβάλει τόσο τα στοιχεία κόστους για τις δύο υπηρεσίες ξεχωριστά όσο και την κερδοφορία των συγκεκριμένων υπηρεσιών ξεχωριστά. Ο Επίτροπος, δύναται να απαιτεί από την ΑΤΗΚ να καθιστά διακριτές και διαφανείς τις τιμές χονδρικής πώλησης και τις εσωτερικές τιμολογήσεις προκειμένου να ελέγχεται, μεταξύ άλλων, η τήρηση της υποχρέωσης αμεροληψίας και να αποτρέπεται ενδεχόμενη παράνομη σταυροειδής επιδότηση. Η τήρηση της υποχρέωσης αυτής θα επιτρέψει ακόμη στον Επίτροπο να εξασφαλίσει ότι η κάθε μία από τις δύο αγορές μπορεί να εξελιχθεί ανεξάρτητα από την άλλη και ότι η ΑΤΗΚ δεν θα εμποδίσει την εξέλιξη αυτή μέσω της τιμολογιακής της πολιτικής, δημιουργώντας τεχνητά κίνητρα για την παροχή τερματικών τμημάτων σε συνδυασμό με την παροχή ζευκτικών τμημάτων.

Το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι ο λογιστικός διαχωρισμός όπως επιβληθεί στην ΑΤΗΚ.

7.6.4
Υποχρεώσεις Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου

Η υποχρέωση για πρόσβαση και χρήση ειδικών ευκολιών δικτύου είναι απαραίτητη για την παροχή κατ΄ αρχήν της υπηρεσίας μίσθωσης γραμμών και της διασφάλισης της διαλειτουργικότητας των δικτύων.  Πρόσβαση που αυτή παρέχεται ήδη από την ΑΤΗΚ είναι απαραίτητο να διατηρηθεί ώστε να διασφαλιστεί η συνέχιση της διαλειτουργικότητας των δικτύων και των επικοινωνιών.

Το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η υποχρέωση για πρόσβαση και χρήση ειδικών ευκολιών δικτύου πρέπει να διατηρηθεί για την ΑΤΗΚ ως περιγράφεται πιο κάτω, περιλαμβάνει δε ειδικότερα:
(α)
Υποχρέωση για παροχή πρόσβασης σε τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών, χωρητικότητας μεταξύ 64Kbits έως και συμπεριλαμβανομένης των 155Mbits.

(β)
την υποχρέωση εκπλήρωσης λογικών αιτημάτων από άλλο παροχέα για παροχή υπηρεσιών τερματικών και ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών της ΑΤΗΚ,
(γ)
Υποχρέωση για παροχή πρόσβασης σε υπηρεσίες backhaul με ή χωρίς συνεγκατάσταση, η οποία καλύπτει την υποχρέωση για παροχή υπηρεσίας η οποία συνδέει τον εξοπλισμό του Παροχέα με οποιοδήποτε διεθνές υποβρύχιο καλωδιακό σύστημα που προσαιγιαλώνεται στους σταθμούς της ΑΤΗΚ, με αποκλειστικό σκοπό την πρόσβαση του Παροχέα σε χωρητικότητα σε διεθνές υποβρύχιο καλωδιακό σύστημα καθώς επίσης και τη σύνδεση του συνεγκατεστημένου εξοπλισμού με το υπόλοιπο δίκτυο του παροχέα,
(δ)
τη συμμόρφωση με τους όρους και προϋποθέσεις του ελάχιστου περιεχομένου που ορίζονται στους σχετικούς Κανονισμούς και Διατάγματα σχετικά με τις μισθωμένες γραμμές,
(ε)
την υποχρέωση να προβαίνει σε καλόπιστη διαπραγμάτευση με πρόσωπα που ζητούν μίσθωση γραμμών και πρόσβαση σε σχετικές ευκολίες,
(στ)
την υποχρέωση να μην ανακαλεί παροχή μισθωμένων γραμμών που έχει ήδη χορηγηθεί,

(ζ)
την υποχρέωση να παρέχει ανοικτή πρόσβαση σε τεχνικές διεπαφές, πρωτόκολλα ή τις βασικές τεχνολογίες που είναι απαραίτητες για τη διαλειτουργικότητα των υπηρεσιών,

(η)
την υποχρέωση να παρέχει συνεγκατάσταση ή άλλων μορφών από κοινού χρήσης ευκολιών, συμπεριλαμβανομένων αγωγών, κτιρίων ή ιστών,

(θ)
την υποχρέωση να παρέχει συγκεκριμένες υπηρεσίες που είναι αναγκαίες για τη διασφάλιση της διαλειτουργικότητας διατερματικών υπηρεσιών που παρέχονται σε χρήστες,

(ι)
την υποχρέωση να παρέχει πρόσβαση σε συστήματα επιχειρησιακής υποστήριξης ή παρόμοια συστήματα λογισμικού, απαραίτητα για την εξασφάλιση ισότιμου ανταγωνισμού στην παροχή των υπηρεσιών, και

(ια)
την υποχρέωση παροχής πληροφοριών.

7.6.5
Υποχρέωση Ελέγχου Τιμών και Κοστολόγησης

Η κοστοστρεφής τιμολόγηση, δηλαδή η παροχή των υπηρεσιών τερματικών και ζευκτικών τμημάτων χονδρικών μισθωμένων γραμμών είναι ιδιαίτερα αποτελεσματική ώστε να αποτραπούν οποιεσδήποτε υπερβολικά υψηλές χρεώσεις πέραν του κόστους, με αποτέλεσμα να δημιουργηθεί στρέβλωση στην αγορά λόγω υπερβολικών χρεώσεων.

Με βάση τα όσο έχουν ήδη εκτεθεί, το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η ισχύουσα υποχρέωση ελέγχου τιμών και κοστοστρέφειας ως προς τις τιμές της ΑΤΗΚ για τερματικά και ζευκτικά τμήματα μισθωμένων γραμμών θα πρέπει να διατηρηθεί, ως γενική αρχή, και να διευκρινισθεί/ προσαρμοσθεί ειδικότερα ως εξής.

Σε μία μεταβατική βάση και μέχρι την υποβολή από την ΑΤΗΚ αναλυτικής κοστολόγησης με βάση το πρότυπο LRIC (Long-run incremental cost) της παροχής ζευκτικών και τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών και την έγκριση της κοστολόγησης αυτής από το ΓΕΡΗΕΤ, μετά από τυχόν αλλαγές που θα θεωρηθούν αναγκαίες, οι τιμές χονδρικής της ΑΤΗΚ για τις εν λόγω μισθωμένες γραμμές θα πρέπει να καθορίζονται με βάση την αρχή “retail minus”, δηλαδή με βάση την τιμή λιανικής, μειωμένη κατά 20%.  Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί ότι:

(α)
Η μεταβατική αυτή λύση είναι αναγκαία προκειμένου να επιτρέψει στην ΑΤΗΚ να 
προσαρμόσει την κοστολόγηση των γραμμών αυτών με βάση το πρότυπο LRIC (Long-
run incremental cost) από το υπάρχον πρότυπο FDC (fully distributed cost), χωρίς όμως 
η διαδικασία αυτή να αποτελέσει στο μεταξύ προσωρινό εμπόδιο ή αφορμή 
καθυστέρησης της πρόσβασης εναλλακτικών παροχέων στις μισθωμένες γραμμές της 
ΑΤΗΚ, με συνθήκες που θα επιτρέψουν την περαιτέρω ανάπτυξη του ανταγωνισμού στην 
Κυπριακή αγορά.

(β)
Ειδικότερα και εν όψει των εξελίξεων στην λιανική αγορά μισθωμένων γραμμών, το πρότυπο retail minus είναι μέτρο αντικειμενικά δικαιολογημένο και όχι δυσανάλογο, προκειμένου να αποτρέψει την συμπίεση περιθωρίου (margin squeeze) ανάμεσα στις λιανικές τιμές της ελάχιστης δέσμης μισθωμένων γραμμών έως και 2 Mbits (που ρυθμίζονται) και άνω των 2 Mbits (που δεν ρυθμίζονται) αφενός, και τις χονδρικές τιμές για τα τερματικά και ζευκτικά τμήματα αναλογικών και ψηφιακών μισθωμένων γραμμών αφετέρου.

(γ)
Το ποσοστό 20% είναι ανάλογο με εκείνο που έχει επιβληθεί και μάλιστα σε πιο μόνιμη βάση σε άλλες χώρες της ΕΕ, φαίνεται δε εύλογο λαμβανομένων υπ’ όψιν των συνθηκών της Κυπριακής αγοράς. Στα πλαίσια της δημόσιας διαβούλευσης αναφορικά με το παρόν έγγραφο, το ΓΕΡΗΕΤ καλεί τους ενδιαφερόμενους να εκφράσουν τις κατά το δυνατόν τεκμηριωμένες απόψεις τους ως προς το προτεινόμενο αυτό επίπεδο διαφοράς ανάμεσα στις χονδρικές και λιανικές τιμές της ΑΤΗΚ.

Το αργότερο μέσα σε ένα χρόνο από την Απόφαση του Επιτρόπου ως προς τις υπό εξέταση δύο αγορές, η ΑΤΗΚ οφείλει να προσαρμόσει, στο βαθμό που αυτό είναι αναγκαίο, τις χονδρικές τιμές τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών της στο πραγματικό κόστος, με βάση το κοστολογικό πρότυπο bottom-up LRIC και την σχετική έγκριση των τιμών αυτών από τον Επίτροπο, πριν από τη θέση τους σε ισχύ. Σε περίπτωση καθυστέρησης συμμόρφωσης της ΑΤΗΚ με την υποχρέωση αυτή, με την επιφύλαξη δε άλλων δυνατών μέτρων του ΓΕΡΗΕΤ ή της τυχόν ευθύνης της ΑΤΗΚ με βάση άλλες διατάξεις του Νόμου και των σχετικών Κανονισμών, Διαταγμάτων ή Αποφάσεων του Επιτρόπου, θα διατηρηθούν οι τιμές που έχουν καθοριστεί με βάση το πρότυπο retail minus.

Το ΓΕΡΗΕΤ κρίνει ότι η υποχρέωση ελέγχου τιμών και κοστοστρέφειας όπως επιβληθεί στην ΑΤΗΚ. 

7.6.6
Υποχρέωση Παροχής Συνεγκατάστασης και από Κοινού Χρήσης Διευκολύνσεων

Η Υποχρέωση για παροχή Συνεγκατάστασης και από κοινού χρήση διευκολύνσεων στις σχετικές αγορές για διαλειτουργική και διατερματική πρόσβαση σε τερματικά και ζευκτικά τμήματα χονδρικών μισθωμένων γραμμών, και ενίσχυση του υφιστάμενου τρόπου εφαρμογής της συνεγκατάστασης, που διατηρείται για την ΑΤΗΚ ως περιγράφεται πιο κάτω.

Οι όροι και οι προϋποθέσεις της παροχής υπηρεσιών συνεγκατάστασης και από κοινού χρήση διευκολύνσεων θα προσδιορίζονται με βάση το περί Συνεγκατάστασης και από κοινού Χρήσης Διευκολύνσεων Διάταγμα Κ.Δ.Π.566/2003, ή οποιαδήποτε Διάταγμα το τροποποιεί ή το αντικαθιστά.

ΜΕΡΟΣ 8
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ
Η υποχρέωση για αναλογική και με χωρίς διάκριση επιβολή ρυθμιστικών υποχρεώσεων εκ μέρους του ΓΕΡΗΕΤ απαιτεί και την αξιολόγηση των επιπτώσεων των προτεινόμενων ρυθμιστικών μέτρων σε ότι αφορά την Κυπριακή αγορά ηλεκτρονικών επικοινωνιών και την οικονομία της Κύπρου γενικότερα, με στόχο να αποδειχθεί ότι τα προτεινόμενα μέτρα εξυπηρετούν την πάγια πολιτική και τους στόχους που ειδικά τέθηκαν για τη συγκεκριμένη σχετική αγορά.

Το ΓΕΡΗΕΤ κατά τη διαδικασία αξιολόγησης υιοθετεί τα ακόλουθα κριτήρια:

· Αναγνώριση των επιπτώσεων και αν είναι δυνατόν ποσοτική προσμέτρηση των αποτελεσμάτων,

· Αξιολόγηση πιθανών εναλλακτικών τοποθετήσεων και προσεγγίσεων,

· Αξιολόγηση θέσεων ενδιαφερόμενων μερών στα πλαίσια δημόσιας διαβούλευσης
.

Το ΓΕΡΗΕΤ, με βάση την ανάλυση των δύο σχετικών αγορών έχει εντοπίσει πραγματικά και πιθανά προβλήματα ανταγωνισμού που δύναται να προκύψουν από την ΣΙΑ που κατέχει η ΑΤΗΚ στην χονδρική αγορά ζευκτικών και τερματικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών. Το ΓΕΡΗΕΤ, θεωρεί ότι τα δεδομένα της αγοράς είναι απίθανο να διαφοροποιηθούν σύντομα χωρίς ρυθμιστική επέμβαση, λόγω κυρίως της απουσίας ανταγωνισμού και της ύπαρξης φραγμών εισόδου.

Οι ρυθμιστικές υποχρεώσεις τις οποίες επιβάλλει ως πιο πάνω το ΓΕΡΗΕΤ, θα διευκολύνουν τόσο την ανάπτυξη του ανταγωνισμού στη λιανική αγορά υπηρεσιών οι οποίες βασίζονται στην χονδρική παροχή μισθωμένων γραμμών σε εναλλακτικούς παροχείς, όσο και την αγορά λιανικών υπηρεσιών μισθωμένων γραμμών. Παράλληλα, θα ενθαρρυνθεί η ανάπτυξη των επενδύσεων σε υποδομές και η προώθηση καινοτομιών από εναλλακτικούς παροχείς. Οι υποχρεώσεις αυτές περιλαμβάνουν σε μεγάλο βαθμό την διατήρηση ή εύκολη προσαρμογή υφισταμένων ρυθμιστικών υποχρεώσεων της ΑΤΗΚ. Επομένως η συμμόρφωση της ΑΤΗΚ με τις υποχρεώσεις που προτείνεται να της επιβληθούν με βάση την παρούσα ανάλυση δεν θα απαιτήσει γενικά δυσανάλογα επαχθή ή χρονοβόρα μέτρα.

Παράρτημα Α:
Επιστολή ΕΠΑ

Παράρτημα Β - Ερωτηματολόγια προς παροχείς 

Τα ερωτηματολόγια προς τους παροχείς βρίσκονται στην ιστοσελίδα του ΓΕΡΗΕΤ.

http://www.ocecpr.org.cy   

Παράρτημα Γ – Απαντήσεις Παροχέων σε Ερωτηματολόγια Παραρτήματος Β (Εμπιστευτικό)
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� «Oδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.33), (Οδηγία Πλαίσιο). Μεταφέρθηκε στην Κυπριακή Νομοθεσία ως Ν.112(Ι)/2004.


� «Σύσταση Αγορών της Επιτροπής της 11ης Φεβρουαρίου 2003 για τις αγορές προϊόντων και/ή υπηρεσιών στο τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών που επιδέχονται εκ των προτέρων ρύθμιση σύμφωνα με την Οδηγία 2002/21/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με κοινό κανονιστικό πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Ε(2003)497 της 11ης Ιουλίου 2003, ή άλλως 2003/311/ΕΚ, ΕΕ L 114 της 8.5.2003, σελ. 45).. Μεταφέρθηκε στην Κυπριακή Νομοθεσία στα Διατάγματα Κ.Δ.Π.147/2005 και Κ.Δ.Π.148/2005.


� «Κατευθυντήριες Γραμμές της Επιτροπής για την ανάλυση αγοράς και την εκτίμηση της σημαντικής ισχύος στην αγορά βάσει του κοινοτικού πλαισίου κανονιστικών ρυθμίσεων για τα δίκτυα και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (2002/C/165/03, ΕΕ C 165/6 της 11.7.2002, σελ. 6). Μεταφέρθηκαν στην Κυπριακή Νομοθεσία με τα Διατάγματα Κ.Δ.Π.147/2005 και Κ.Δ.Π.148/2005.


� Βάση για το νέο Κοινοτικό Ρυθμιστικό Πλαίσιο αποτελούν πέντε οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΕΕ): 


Οδηγία Πλαίσιο (βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref110150512 \h ��1�, πιο πάνω,


«Οδηγία 2002/19/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 σχετικά με την πρόσβαση σε δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών και συναφείς ευκολίες, καθώς και με τη διασύνδεσή τους» (Οδηγία για την πρόσβαση, ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ. 7)


«Οδηγία 2002/20/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 για την αδειοδότηση δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Οδηγία για την αδειοδότηση, ΕΕ L108 της 24.4.2002, σελ.21),


«Οδηγία 2002/22/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Μαρτίου 2002 για την καθολική υπηρεσία και τα δικαιώματα των χρηστών όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Οδηγία καθολικής υπηρεσίας, ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σελ.51),


«Οδηγία 2002/58/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 12ης Ιουλίου 2002, σχετικά με την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών» (Οδηγία για την προστασία της ιδιωτικής ζωής στις ηλεκτρονικές επικοινωνίες, ΕΕ L 201, 31/07/2002, σελ. 37),


οι οποίες μεταφέρθηκαν στην Κυπριακή Νομοθεσία Ν.112(Ι)/2004 την 30η Απριλίου 2004.


� Βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116381820 \h ��2�, πιο πάνω.


� Βλ. υποσημείωση � NOTEREF _Ref116381863 \h ��3�, πιο πάνω.


� Bλ. το άρθρο 14 της Οδηγίας Πλαίσιο, ως προς τον νομοθετικό ορισμό της ΣΙΑ.


� Ο περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Νόμος του 2004, Ν.112(Ι)/2004, 30ης Απριλίου 2004.


� Το περί Καθορισμού των Διαδικασιών Ορισμού και Ανάλυσης Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Διάταγμα του 2005, Κ.Δ.Π.147/2005, 24/03/2005, 


Η περί Μεθοδολογίας Ορισμού των Αγορών Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Απόφαση του 2005, Κ.Δ.Π.148/2005, 24/03/2005. 


� Bλ. παρ. 20 των Κατευθυντήριων Γραμμών.


� Αρ. 8(3), 18(2) του Διατάγματος περί καθορισμού των διαδικασιών ορισμού και ανάλυσης της αγοράς, Κ.Δ.Π.127/2005. 


� Κ.Δ.Π. 148/2005.


� Η ex-ante ρύθμιση αφορά στον εντοπισμό έλλειψης επαρκούς ανταγωνισμού μέσα σε ένα συγκεκριμένο χρονικό πλαίσιο (χρονικό πλαίσιο παρούσας ανάλυσης). 


� Υπόθεση 322/81, Michelin κατά Επιτροπής [1983] συλλογή 3461, Υπόθεση C-62/86, ΑΚΖΟ κατά Επιτροπής, [1991]  συλλογή Ι-3359, Υπόθεση C-333/94 TetraPak κατά Επιτροπής [1996] συλλογή I-5951.


� Βλ. π.χ. Υπόθεση 27/76 United Brands κατά Επιτροπής [1978] συλλογή 207.


� Υπόθεση IV/M.1025, Mannesmann/Olivetti/Infostrada.


� Επιτρέπει τον καθορισμό των προϊόντων προς τα οποία οι χρήστες μπορούν να στραφούν σε περίπτωση που παρατηρηθεί σχετική αύξηση τιμής σε ένα προϊόν της ίδιας αγοράς.   Δεν είναι απαραίτητη η στροφή της πλειοψηφίας των καταναλωτών σε ένα άλλο προϊόν. Αρκεί ένας επαρκής αριθμός καταναλωτών να μεταπηδήσει σε άλλο προϊόν για να καταστήσει την αλλαγή της τιμής μη κερδοφόρα.


� Επιτρέπει την αξιολόγηση της δυνατότητας εισόδου παροχέων που δεν είναι ενεργοί στη σχετική αγορά ως αποτέλεσμα της σχετικής αύξησης στην τιμή προσφοράς  


� Βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής για την Πρόσβαση (ΕΕ  C 265 της 22.8.1998, σελ. 2).


� «Οδηγία 97/33/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 30ης Ιουνίου 1997 για τη Διασύνδεση στο χώρο των τηλεπικοινωνιών προκείμένου να διασφαλιστεί καθολική υπηρεσία και διαλειτουργικότητα με εφαρμογή των αρχών παροχής ανοικτού δικτύου (ONR)».


� Το περί Καθορισμού Οργανισμών με Σημαντική Ισχύ στην Αγορά (Τηλεπικοινωνιών) Διάταγμα 1/2003. Το Διάταγμα βρίσκεται σε ισχύ μέχρις ότου ολοκληρωθεί η διαδικασία ορισμού και ανάλυσης και των δεκαοκτώ (18) αγορών.


� Οι περί Μισθωμένων Γραμμών Κανονισμοί του 2003, Κ.Δ.Π.331/2003, 24/04/2003,


� Άρθρο 65, Νόμου 19(Ι)2002,


� Το περί Μισθωμένων Γραμμών Διάταγμα του 2003, Κ.Δ.Π.544/2003, 27/06/2003,


� Οι περί Μισθωμένων Γραμμών Κανονισμοί του 2003, Κ.Δ.Π.331/2003, 24/04/2003,


� Άρθρο 65, Νόμου 19(Ι)2002, και Op cit,


� Op cit,


� Op cit,


� Μέρος 3.8 του παρόντος εγγράφου 


� Πηγή: 10th Implementation Report - Βέλτιστη πρακτική (3η χαμηλότερη τιμή) & Σύσταση της ΕΕ C(2005) 951/2, 29 Μαρτίου 2005


� Πηγή: Υπόδειγμα Προσφοράς Διασύνδεσης ΑΤΗΚ 2005


� 161. (1) Δυνάμει του  παρόντος Νόμου διατηρούνται όλες οι υποχρεώσεις που έχουν επιβληθεί σε πρόσωπα που παρέχουν δημόσια δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών ή/και υπηρεσίες όσον αφορά την πρόσβαση και τη διασύνδεση, οι οποίες ίσχυαν πριν από την ημερομηνία έναρξης ισχύος του παρόντος Νόμου, βάσει των διατάξεων του Νόμου που αναφέρεται στο εδάφιο (9) του παρόντος άρθρου, ο οποίος καταργείται, έως ότου οι υποχρεώσεις αυτές αναθεωρηθούν και λάβει χώρα προσδιορισμός, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του παρόντος Άρθρου.


(2) Ο Επίτροπος διατηρεί όλες τις υποχρεώσεις όσον αφορά:


(γ) τις μισθωμένες γραμμές,


που έχουν επιβληθεί δυνάμει του Νόμου που αναφέρεται στο εδάφιο (9) του παρόντος άρθρου, ο οποίος καταργείται, και οι οποίες ίσχυαν πριν από την ημερομηνία έναρξης ισχύος  του παρόντος Νόμου, μέχρις ότου αναθεωρηθούν οι υποχρεώσεις αυτές και λάβει χώρα προσδιορισμός σύμφωνα με την παράγραφο 3 του παρόντος Άρθρου.»


� Υπόθεση United Brands κατά της Επιτροπής (1978) συλλογή 207.


� Υπόθεση IV/M.1025, Mannesman/Olivetti/Infostrad.


� Υπόθεση United Brands κατά της Επιτροπής (1978) συλλογή 207.


� Υπόθεση IV/M.1025, Mannesman/Olivetti/Infostrad.


� Βλ. Υπόθεση United Brads κατά Επιτροπής, op cit.


� Υπόθεση C-62/86, AKZO Chemie κατά Επιτροπής, [1991] I-3359, παρ. 60, όπως αυτή επιβεβαιώθηκε από την Υπόθεση T-30/89, Hilti AG κατά Επιτροπής, [1991] συλλογή II-1439.


� Στο παρόν στάδιο η ΑΤΗΚ δεν διαχωρίζει τα εισοδήματα της μεταξύ τερματικών και ζευκτικών τμημάτων μισθωμένων γραμμών.


� Hilti AG v. Commission (1991) ECR II-1439.


� Πηγή:  10th Implementation Report – Βέλτιστη πρακτική (3η χαμηλότερη τιμή) & Σύσταση της ΕΕ C(2005) 951/2, 29 Μαρτίου 2005.


� Δημοσιευμένο Λιανικό Τιμολόγιο ΑΤΗΚ, 11 Μαΐου 2006


� Δημοσιευμένο Λιανικό Τιμολόγιο ΑΤΗΚ, 11 Μαΐου 2006





� Σελ. 13. Το έγγραφο διατίθεται στο Διαδίκτυο στην ιστοσελίδα:  http://erg.eu.int/doc/whatsnew/erg_0330rev1_remedies_common_position.pdf


� Οδηγία 97/33/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 30ης Ιουνίου 1997 για Διασύνδεση στο χώρο των τηλεπικοινωνιών προκειμένου να διασφαλιστεί καθολική υπηρεσία και διαλειτουργικότητα με εφαρμογή των αρχών παροχής ανοικτού δικτύου (ONR).


� Οι περί Μισθωμένων Γραμμών Κανονισμοί του 2003, Κ.Δ.Π.331/2003, 24/04/2003,


� Άρθρο 65, Νόμου 19(Ι)2002,


� Το περί Μισθωμένων Γραμμών Διάταγμα του 2003, Κ.Δ.Π.544/2003, 20/06/2003,


� Οι περί Μισθωμένων Γραμμών Κανονισμοί του 2003, Κ.Δ.Π.331/2003, 24/04/2003,


� Άρθρο 65, Νόμου 19(Ι)2002, και Op cit,


� Op cit,


� Op cit,


� Διάταγμα 347/2005,


� 161. (1) Δυνάμει του  παρόντος Νόμου διατηρούνται όλες οι υποχρεώσεις που έχουν επιβληθεί σε πρόσωπα που παρέχουν δημόσια δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών ή/και υπηρεσίες όσον αφορά την πρόσβαση και τη διασύνδεση, οι οποίες ίσχυαν πριν από την ημερομηνία έναρξης ισχύος του παρόντος Νόμου, βάσει των διατάξεων του Νόμου που αναφέρεται στο εδάφιο (9) του παρόντος άρθρου, ο οποίος καταργείται, έως ότου οι υποχρεώσεις αυτές αναθεωρηθούν και λάβει χώρα προσδιορισμός, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του παρόντος Άρθρου.


(2) Ο Επίτροπος διατηρεί όλες τις υποχρεώσεις όσον αφορά:


(γ) τις μισθωμένες γραμμές,


που έχουν επιβληθεί δυνάμει του Νόμου που αναφέρεται στο εδάφιο (9) του παρόντος άρθρου, ο οποίος καταργείται, και οι οποίες ίσχυαν πριν από την ημερομηνία έναρξης ισχύος  του παρόντος Νόμου, μέχρις ότου αναθεωρηθούν οι υποχρεώσεις αυτές και λάβει χώρα προσδιορισμός σύμφωνα με την παράγραφο 3 του παρόντος Άρθρου.»


� Το μέρος αυτό θα συμπληρωθεί μετά το πέρας της προγραμματιζόμενης για την περίοδο …… –  ………2006 Δημόσιας Διαβούλευσης.
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