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ΕΓΓΡΑΦΟ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ

σε σχέση με το περιεχόμενο του 
Περί Καθορισμού των Τεχνικών Χαρακτηριστικών του Ψηφιακού Τηλεοπτικού Εξοπλισμού Ευρείας Κατανάλωσης Διατάγματος του 2008, Δ.Ε. 11/2008, Κ.Δ.Π. 118/2009
Για τους σκοπούς της παρούσας Δημόσιας Διαβούλευσης, οποιαδήποτε αναφορά σε τεχνικά χαρακτηριστικά Ψηφιακού Τηλεοπτικού Εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης, εφαρμόζεται και αφορά ΜΟΝΟ δίκτυα Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης.
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Επαναξιολόγηση της επιλογής των τεχνικών χαρακτηριστικών/προτύπων του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης




1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1 Ιστορικό

Με την απόφασή του με αριθμό 62.047 ημερομηνίας 23/05/05, το Υπουργικό Συμβούλιο αποφάσισε να διορίσει Υπουργική Επιτροπή αποτελούμενη από τους Υπουργούς Συγκοινωνιών και Έργων και Εσωτερικών για τον καθορισμό εθνικής στρατηγικής για την εισαγωγή της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης και την ομαλή μετάβαση από το αναλογικό στο ψηφιακό περιβάλλον. Για να υποβοηθήσει την Υπουργική Επιτροπή στο έργο της, το Υπουργικό Συμβούλιο διόρισε επίσης Καθοδηγητική Επιτροπή αποτελούμενη από εκπροσώπους των αρμόδιων κυβερνητικών υπηρεσιών και ρυθμιστικών αρχών, καθώς και από εκπροσώπους της δημόσιας και ιδιωτικής τηλεόρασης. Διορίστηκε επίσης Τεχνική Επιτροπή για να υποστηρίξει το έργο της Καθοδηγητικής Επιτροπής.

Το Υπουργικό Συμβούλιο, στη συνέχεια, με την απόφαση του με αριθμό 63.858 ημερομηνίας 01/06/06 ενέκρινε το χρονοδιάγραμμα της διαδικασίας αδειοδότησης ραδιοδικτύων Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης (ΕΨΤ) και την κοινή δήλωση της Υπουργικής Επιτροπής. Το χρονοδιάγραμμα αυτό προέβλεπε ολοκλήρωση της διαδικασίας εξουσιοδότησης ραδιοδικτύων ΕΨΤ τον Μάιο του 2007. Στη δήλωσή τους οι δύο Υπουργοί σημείωναν ότι:

«...στοχεύουμε όπως η μεταβατική περίοδος, κατά την οποία θα συνυπάρχουν ψηφιακές και αναλογικές μεταδόσεις, αρχίσει το συντομότερο δυνατό και όχι αργότερα από το 2010 και μέχρι το 2012 να τερματιστούν όλες οι αναλογικές μεταδόσεις».    

Η Καθοδηγητική Επιτροπή κατέθεσε τις τελικές της εισηγήσεις προς την Διυπουργική Επιτροπή στις 20 Νοεμβρίου του 2007. Οι εισηγήσεις αυτές αποτέλεσαν την βάση εισήγησης της Διυπουργικής Επιτροπής προς το Υπουργικό Συμβούλιο. Το Υπουργικό Συμβούλιο με την απόφασή του με αριθμό 67.449 ημερομηνίας 09/07/08 ενέκρινε το πλαίσιο πολιτικής και ρύθμισης για την αδειοδότηση ραδιοδικτύων Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης.

Σε συνέχεια της απόφασης του Υπουργικού Συμβουλίου και μέσα στα πλαίσια της εισαγωγής της Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης (ΕΨΤ) στην Κύπρο, ο Επίτροπος Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων (από τώρα και στο εξής «ο Επίτροπος») στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του σύμφωνα με τα άρθρα 53, 63, 64 και 72 του περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών Νόμου, Ν. 112(Ι)/2004 προέβηκε στην έκδοση των ακόλουθων διαταγμάτων:

1. Του περί Ψηφιακής Τηλεόρασης (επιβολή υποχρεώσεων σχετικά με την πρόσβαση σε Διεπαφές Προγράμματος Εφαρμογής και Ηλεκτρονικών Οδηγών Προγραμμάτων και τον τρόπο παρουσίασης Οδηγών Ηλεκτρονικών Προγραμμάτων και παρόμοιων ευκολιών απαρίθμησης και πλοήγησης) Διατάγματος του 2009, Κ.Δ.Π.117/2009

2. Του περί Ψηφιακής Τηλεόρασης (καθορισμός των τεχνικών χαρακτηριστικών του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης) Διατάγματος του 2009, Κ.Δ.Π.118/2009 (Παράρτημα Α)
3. Του περί παραχώρησης δικαιωμάτων και επιβολής υποχρεώσεων στον Παροχέα Δικτύου και Υπηρεσιών ΕΨΤ, σχετικά με την Πρόσβαση σε δίκτυα επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης, Διατάγματος του 2009, Κ.Δ.Π.200/2009

1.2 Σκοπός της Δημόσιας Διαβούλευσης

 Ο καθορισμός των τεχνικών χαρακτηριστικών του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης (εξοπλισμός πρόσβασης σε ραδιοδίκτυα Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης), στοχεύει κατά κύριο λόγο στην δυνατότητα διάθεσης στον καταναλωτή του εξοπλισμού, ο οποίος θα του διασφαλίζει υψηλής ποιότητας λήψη όλων των ψηφιακών ελεύθερων τηλεοπτικών εκπομπών περιεχομένου και των αμφίδρομων υπηρεσιών ψηφιακής τηλεόρασης. 

Τα πιο πάνω θα πρέπει να είναι διαθέσιμα χωρίς περιορισμούς και εμπόδια, λαμβάνοντας υπόψη την μελλοντική τεχνολογική πρόοδο, την ανάγκη προώθησης της ψηφιακής τηλεόρασης και την κατάσταση ανταγωνισμού στις αγορές υπηρεσιών ψηφιακής τηλεόρασης .

Ο Επίτροπος, έχοντας την ευθύνη για τον καθορισμό των τεχνικών χαρακτηριστικών του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης  έλαβε υπόψη του συγκεκριμένες προϋποθέσεις επιτυχίας της εισαγωγής της ΕΨΤ, όπως αυτές αναδεικνύονταν μέσα από μια  ανασκόπηση των εξελίξεων στην ΕΨΤ κατά τη λήψη της Απόφασης
. Αυτές ήταν, μεταξύ άλλων, οι χαμηλού κόστους αποκωδικοποιητές, η ευρεία διάθεση τους στην αγορά, και η προοπτική παροχής κυβερνητικής χορηγίας για την απόκτησή τους. 

Το ΓΕΡΗΕΤ θεωρεί αναγκαία την επικαιροποίηση των αποτελεσμάτων αξιολόγησης του αριθμού των παραγόντων που οδήγησαν στο παρελθόν στην υιοθέτηση του προτύπου MPEG2, και την επαναξιολόγηση της επιλογής προτύπου στα πλαίσια μιας Δημόσιας Διαβούλευσης με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς με βάση τα νέα δεδομένα και την κατάσταση της αγοράς όπως αυτή διαμορφώθηκε μέχρι σήμερα.
Οι ενδιαφερόμενοι καλούνται να υποβάλουν τις τεκμηριωμένες απόψεις τους απαντώντας στις ερωτήσεις που περιλαμβάνονται στο έγγραφο της Δημόσιας Διαβούλευσης μέχρι τις 23 Οκτωβρίου 2009. Οι απαντήσεις πρέπει να υποβληθούν επώνυμα, σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή, στην πιο κάτω διεύθυνση: 

Γραφείο Επιτρόπου Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων 
Τ.Θ. 1102 Λευκωσία, 

Τηλ.:  + 357 22 693 100

Τηλεομοιότυπο: + 357 22 693 070
E-mail: info@ocecpr.org.cy

2 Επαναξιολόγηση της επιλογής των τεχνικών χαρακτηριστικών/προτύπων του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης

Η εισήγηση της Καθοδηγητικής Επιτροπής για υιοθέτηση του προτύπου MPEG2, η οποία υιοθετήθηκε από το Υπουργικό Συμβούλιο, δεν έλαβε υπόψη μόνο τα τεχνικά χαρακτηριστικά των δύο προτύπων (MPEG2 vs H.264/MPEG-4AVC) αλλά συνεκτίμησε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της Κυπριακής αγοράς με δεδομένο κατά τον χρόνο εισήγησης, ότι η περίοδος μετάβασης από το αναλογικό στο ψηφιακό περιβάλλον θα είχε διάρκεια τουλάχιστον 18 μήνες. Αξιολογήθηκε, λοιπόν, ως σημαντικό στοιχείο:

(α)
Η δυνατότητα να ξεκινήσει η εισαγωγή της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης με την όσο το δυνατό μεγαλύτερη βάση πληθυσμού που θα είχε δυνατότητα λήψης χωρίς οποιαδήποτε νέα επένδυση
, και

(β)
η περιορισμένη
 οικονομική επιβάρυνση του κράτους δεδομένης της πρόθεσής του να επιδοτήσει την αγορά τερματικού εξοπλισμού για τα οικονομικά ασθενέστερα κοινωνικά στρώματα.
Το ΓΕΡΗΕΤ κατά τη Δημόσια Διαβούλευση που προηγήθηκε της έκδοσης του Διατάγματος ‘Περί Ψηφιακής Τηλεόρασης (καθορισμός των τεχνικών χαρακτηριστικών του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης) του 2009, υποστήριξε την υιοθέτηση του προτύπου MPEG2 εκτιμώντας ότι εξακολουθεί να ισχύει το αποτέλεσμα της αξιολόγησης που οδήγησε στην πρόταση της Καθοδηγητικής Επιτροπής, χωρίς να καταγράφονται από τα ενδιαφερόμενα μέρη οποιεσδήποτε ενστάσεις επί του περιεχομένου του Διατάγματος. 

Το ΓΕΡΗΕΤ, υπό το φώς των νέων δεδομένων της αγοράς και των τεχνολογικών εξελίξεων, θεωρεί ότι,
1. Η τεχνική υπεροχή του προτύπου H.264/MPEG-4AVC  έναντι του MPEG2 η οποία ουδέποτε αμφισβητήθηκε
,
2. η δραματική μείωση της τιμής του τερματικού εξοπλισμού3 λήψης επίγειου ψηφιακού τηλεοπτικού σήματος (DVB-T),
3. η συμπίεση της μεταβατικής περιόδου, η οποία προβλέπεται να διαρκέσει για περίπου 6 μήνες (ίσως και λιγότερο) αντί για 18 μήνες όπως αρχικά είχε υπολογιστεί
,
4. η πρόθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να επιβάλει τη χρήση προτύπων για την Επίγεια Ψηφιακή Τηλεόραση τουλάχιστον τόσο αποδοτικών όσο  το πρότυπο H.264/MPEG-4AVC
,
5. οι εισηγήσεις στα πλαίσια της διαδικασίας της υποσημείωσης 6, οι οποίες περιλαμβάνονται στη μελέτη, η οποία εκπονήθηκε από τις εταιρείες Analysys Mason, DotEcon και Hogan and Hartson για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
,
6. η συνεχώς αυξανόμενη τάση διαθεσιμότητας ψηφιακών καναλιών υψηλής ευκρίνειας (HD, High Definition) τα οποία είναι φασματοβόρα και απαιτούν τη χρήση προτύπου τουλάχιστον της αποδοτικότητας του H.264/MPEG-4AVC και το ενδεχόμενο η δυνατότητα διάθεσης τέτοιων καναλιών από άλλες δορυφορικές και IPTV πλατφόρμες δυνατό να καταστήσει ένα δίκτυο Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης χωρίς δυνατότητα μετάδοσης προγραμμάτων υψηλής ευκρίνειας μη ανταγωνιστικό

7. η υιοθέτηση των προτύπων DVB-T2
 από το ETSI
 στις 9 Σεπτεμβρίου 2009 και η αναμενόμενη επικράτηση του μετά τη λήξη της μεταβατικής περιόδου (SwitchOff), με δεδομένη την απόφαση της OFCOM Ηνωμένου Βασιλείου για χρήση του DVB-T2 σε συνδυασμό με το H.264/MPEG-4AVC
 σε ένα από τα multiplexes που είναι ήδη σε λειτουργία,
8. το πρότυπο που υιοθετήθηκε με το ‘Περί Καθορισμού των Τεχνικών Χαρακτηριστικών του Ψηφιακού Τηλεοπτικού Εξοπλισμού Ευρείας Κατανάλωσης’  Διάταγμα του 2008, Δ.Ε. 11/2008, Κ.Δ.Π. 118/2009
 είναι το CYS EN 62216-1:2002 Digital Terrestrial Television Receivers for the DVB-T system / Baseline receiver specification έχει αναθεωρηθεί και στη νέα του έκδοση που είναι η IEC 62216 ED. 1.0 EN:2009, επιπρόσθετα από τα πρότυπα για Τυπική Ευκρίνεια (SD, Standard Definition) καλύπτει και το πρότυπα υψηλής ευκρίνειας (HD, High Definition) με τη χρήση του H.264/MPEG-4AVC
, 
9. το γεγονός ότι οι πλείστες Ευρωπαϊκές χώρες
 που είτε πρόσφατα προχώρησαν είτε τώρα προχωρούν στην εισαγωγή της Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης επιλέγουν το πρότυπο H.264/MPEG-4AVC, ενώ πολλές χώρες που εισήγαγαν την Επίγεια Ψηφιακή Τηλεόραση πριν την διαθεσιμότητα του προτύπου H.264/MPEG-4AVC μελετούν την μετάβαση (migration) από το πρότυπο MPEG2,
θέτει κάτω από νέο φως την αξιολόγηση των άλλων κριτηρίων, που είχαν τεθεί στο παρελθόν αναφορικά με την επιλογή προτύπου, και δημιουργεί τα εξής ερωτήματα τα οποία καλούνται όλοι οι ενδιαφερόμενοι να απαντήσουν καταθέτοντας τεκμηριωμένες θέσεις οι οποίες να λαμβάνουν υπόψη τόσο τις διεθνείς εξελίξεις όσο και τις όποιες ιδιαιτερότητες παρουσιάζει η σχετική αγορά στην Κύπρο στο διάστημα που μεσολαβεί μέχρι το switch-off αλλά και 1-2 χρόνια μετά από αυτό:
ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ
Ε.1
Εξακολουθεί να αποτελεί πλεονέκτημα η διασφάλιση της όσο το δυνατό μεγαλύτερης «ψηφιακά έτοιμης» μάζας πληθυσμού κατά τη μετάβαση σε ψηφιακό περιβάλλον;  Είναι η μειωμένη παρουσία στην αγορά και η ψηλότερη τιμή του τεχνικά ανώτερου προτύπου (H.264/MPEG-4AVC) αποτρεπτική για κάτι τέτοιο;
Ε.2
Επηρεάζει η μειωμένη περίοδος μετάβασης την επιλογή του προτύπου και, αν ναι, πώς ή/και κάτω από ποιές προϋποθέσεις;
Ε.3
Υπάρχει πρόθεση προσφοράς προγραμμάτων υψηλής ευκρίνειας μέσω των δικτύων Επίγειας Ψηφιακής Τηλεόρασης και με ποιό χρονικό ορίζοντα; 
Ε.4
Πιστεύετε ότι σε περίπτωση που για τεχνικούς λόγους που οφείλονται στην επιλογή προτύπου δεν είναι δυνατή η διαθεσιμότητα προγραμμάτων υψηλής ευκρίνειας στην πλατφόρμα ΕΨΤ, αυτή καθίσταται μη ανταγωνιστική έναντι των άλλων δικτύων/πλατφόρμων που λειτουργούν και προσφέρουν τέτοιες υπηρεσίες στην Κυπριακή αγορά;
Ε.5
Πιστεύετε ότι η χρήση του προτύπου MPEG2 κατά τη μεταβατική περίοδο (Switch-Over period) και η μετάβαση στο πρότυπο H.264/MPEG-4AVC μετά τον τερματισμό των αναλογικών μεταδόσεων (Switch-Off period) θα ήταν η βέλτιστη επιλογή για τα δεδομένα της Κύπρου;
Ε.6
Πιστεύετε ότι κατά τη  μεταβατική περίοδο (Switch-Over period) η χρήση του προτύπου MPEG2 για τις εκπομπές ελεύθερης λήψης   και η χρήση του προτύπου H.264/MPEG-4AVC για τις συνδρομητικές τηλεοπτικές εκπομπές θα ήταν η βέλτιστη επιλογή για τα δεδομένα της Κύπρου;
Ε.7
Πιστεύετε ότι τελικά θα επικρατήσει το πρότυπο DVB-T2 μετά τον τερματισμό των αναλογικών μεταδόσεων (Switch-Off period) και αν ναι, πότε τοποθετείτε την υιοθέτηση και εφαρμογή του στην Κύπρο. 
Ε.8
Υπό το φως της ενδεχόμενης επικράτησης του προτύπου DVB-T2 μετά τον τερματισμό των αναλογικών μεταδόσεων (Switch-Off period) και άρα της πιθανής υιοθέτησης του και στην Κύπρο, θεωρείτε ότι η χρήση του προτύπου MPEG2 είναι καλύτερη επιλογή από την χρήση του προτύπου H.264/MPEG-4AVC κατά τη μεταβατική περίοδο (Switch-Over period) για τα δεδομένα της Κύπρου; Παρακαλώ τεκμηριώστε την απάντηση σας.
	Ε.9
Παρακαλώ σχολιάστε οποιαδήποτε άλλη πτυχή του εγγράφου (για την οποία δε ζητούνται συγκεκριμένα σχόλια)  με τεκμηρίωση των θέσεων σας.


� Το Περί Ψηφιακής Τηλεόρασης (καθορισμός των τεχνικών χαρακτηριστικών του ψηφιακού τηλεοπτικού εξοπλισμού ευρείας κατανάλωσης) Διάταγμα (Δ.Ε. 11/2008, Κ.Δ.Π.118/2009) είναι διαθέσιμο στον πιο κάτω σύνδεσμο:


 � HYPERLINK "http://www.ocecpr.org.cy/media/documents/Legislation/EC_Order_DVBTechnicalCharacteristics_KDP-118-2009_13-3-2009_PH.doc" �http://www.ocecpr.org.cy/media/documents/Legislation/EC_Order_DVBTechnicalCharacteristics_KDP-118-2009_13-3-2009_PH.doc�


� Συνδρομητές LTV/Alpha των οποίων οι αποκωδικοποιητές χρησιμοποιούν το MPEG2 πρότυπο, και κάτοχοι τηλεοράσεων νέας τεχνολογίας με ενσωματωμένο στο δέκτη το πρότυπο MPEG2.


� Η τιμή αγοράς του βασικού τερματικού εξοπλισμού (DVB-T Zapper Box) για αποκωδικοποίηση βάσει του πρότυπου MPEG2 υπολογίζεται στα €20 - €30 και βάσει του πρότυπου MPEG4 υπολογίζεται στα €80 - €100


� Δημόσια Διαβούλευση ΓΕΡΗΕΤ για τον καθορισμό των Τεχνικών Χαρακτηριστικών του Ψηφιακού Τηλεοπτικού Εξοπλισμού Ευρείας Κατανάλωσης


 � HYPERLINK "http://www.ocecpr.org.cy/nqcontent.cfm?a_id=2477&tt=ocecpr&lang=gr" �http://www.ocecpr.org.cy/nqcontent.cfm?a_id=2477&tt=ocecpr&lang=gr�


� Η έναρξη λειτουργίας των Επίγειων Δικτύων Ψηφιακής Τηλεόρασης υπολογίζεται περί το τέλος 2010 και η λήξη της μεταβατικής περιόδου την 1η Ιουλίου του 2011


� European Commission Consultation Document ‘Transforming the Digital Dividend opportunity into social benefits and economic growth in Europe’, 10th July 2009. � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/consultations/2009_digitaldividend/2009_0710_0904_digitaldividendconsultation.pdf" �http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/consultations/2009_digitaldividend/2009_0710_0904_digitaldividendconsultation.pdf�


 Τα αποτελέσματα της Διαβούλευσης βρίσκονται στον ιστοχώρο � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/reorg/pubcons_digdiv_200909_resp/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/reorg/pubcons_digdiv_200909_resp/index_en.htm�


� http://www.analysysmason.com/EC_digital_dividend_study


� ‘The effect of a market based approach to spectrum management of UHF and the impact on Digital Terrestrial Broadcasting’, by Oliver and Ohlbaum Associates Ltd and DotEcon Ltd (� HYPERLINK "http://www.ebu.ch/CMSimages/en/UHF Spectrum Management_ENG_FINAL_tcm6-57755.pdf" �http://www.ebu.ch/CMSimages/en/UHF Spectrum Management_ENG_FINAL_tcm6-57755.pdf�)


� http://www.dvb.org/technology/fact_sheets/DVB-T2-Fact-Sheet.0409.pdf


� ETSI EN 302 755 V1.1.1 (2009-09), Reference DEN/JTC-DVB-228 ‘Digital Video Broadcasting (DVB);Frame structure channel coding and modulation for a second generation digital terrestrial television broadcasting system (DVB-T2)


�  ‘The future of Digital Terrestrial Television –Enabling new services for the viewer’ OFCOM puplic consultation document, ‘http://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/dttfuture/dttfuture.pdf


� � HYPERLINK "http://www.ocecpr.org.cy/media/documents/Legislation/EC_Order_DVBTechnicalCharacteristics_KDP-118-2009_13-3-2009_PH.doc" �http://www.ocecpr.org.cy/media/documents/Legislation/EC_Order_DVBTechnicalCharacteristics_KDP-118-2009_13-3-2009_PH.doc�


� Τα ενδιαφερόμενα μέρη μπορούν να προμηθευτούν το εν λόγω πρότυπο από τον Κυπριακό Οργανισμό Τυποποίησης (� HYPERLINK "http://www.cys.org.cy" �www.cys.org.cy�)


� ‘Switching off analogue television’ DigiTAG (� HYPERLINK "http://www.digitag.org/ASO/ASO.html" �http://www.digitag.org/ASO/ASO.html�)
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